LLA GIUNTA REGIONALE

Repubblica Italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
Deliberazione n. 39 del 26 febbraio 2015.
“Programma Operativo Regionale FSE 2014/2020 della Regione Sicilia —
Apprezzamento”. N
La Giunta Regionale
VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, n. 2;
VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n.19 e successive modifiche ed
. Integrazioni; |
VISTO il D.P.Reg. 18 gennaio 2013, n.:6 concernente: “Regolamento di
attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.
Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui al

~decreto del Presidente della Regione 5 dicembre 2009, n. 12, e successive ﬁ@?
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modifiche ed integrazioni”;

VISTO il D.P.Reg. 22 ottobre 2014, n. 27 concernente: “Regolamento di
attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.
Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui al
decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6 e successive
mofdiﬁche ed integrazioni e attuazione dell'art. 34 della legge regionale 15
maggio 2013, n. 97;

VISTO il proprio Regolamento interno; 1
_VISTO UParticolo 50 della legge regionale 6 agosto 2009, n.9 come

‘modificato ed integrato dall’articolo 11 della legge regionale 26 aprile 2010,

.. n.10;.

VISTO il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del

Consiglio del 17 dicembre 2013 recante disposizioni comuni sul Fondo
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‘europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di
coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo
‘europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo

_europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di

coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga

il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio e successive modifiche ed

_integrazioni;

_ Consiglio del 17 dicembre 2013 che definisce i compiti del Fondo sociale

europeo (FSE), compresa l'iniziativa a favore dell'occupazione giovanile

~specifiche e i tipi di spese sovvenzionabili, e che abroga il regolamento (CE) /¥

n. 1081/2006 del Consiglio e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO I'Accordo di Partenariato sulla programmazione dei fondi strutturali e
di investimento europei per il 2014/2020, approvato dal CIPE nella seduta
~ del 18 aprile 2014;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 205 del 10 luglio 2014
relativa a “Bozza di Programma Operativo FSE per il periodo 2014/2020 —
Apprezzamento”, che stabilisce che la dotazione finanziaria complessiva del
PO _FSE Sicilia 2014 — 2020 ¢ pari a 1.230.144.642 euro con un tasso di
cofinanziamento nazionale pari. al 50% della dotazione totale del Programma; -

~ VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 348 del 10 dicembre;,2014,f, ,

relativa_ a: “Programma Operativo Obiettivo Convergenza FSE Sicilia

2014/2020 - Ipotesi di percentuali di cofinanziamento e di allocazione per

obiettivo tematico delle risorse finanziarie comunitarie e nazionali —'
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;;Apprezzarnento” _con la quale si stabilisce che il cofinanziamento
75% anziché al 50% portando la dotazione finanziaria complessiva del
. programma paril a 320.096.428,00 euro, di cui 615.072.321,00 euro a valere
Esul Fondo Sociale Europeo, 143.516.874,90 euro a valere sul Fondo di
‘rotazione nazionale € 61.507.232,10 euro a valere sul Bilancio della Regione |
. siciliana; |
;,;}VI,,S,,T,A,Ia deliberazione della Giunta regionale n, 349 del 10 dicembre 2014
relativa a: “Programma Operativo Regionale FSE 2014/2020 della Regione
Sicilia ~ Apprezzamento”;
- VISTA la nota prot. n. 266/Gab. del 26 gennaio 2015, con la quale I'Ufficio.
d1 Gabinetto dell'Assessorato regionale dell'istruzione e della formazione
- professionale trasmette, per l'apprezzamento della Giunta regionale, la nota
prot. n. 3683 del 21 gennajo 2015, del Dirigente generale del Dipartimento
 regionale dell'istruzione ¢ della formazione professionale, unitamente al
| Programma Operativo Regionale della Regione Sicilia FSE 2,014/2020‘
(Allegato “A™); |
'CONSIDERATO che il Dirigente ;’general‘e, del Dipartimento regionale
dell'istruzione e della formazione professionale, nella predetta nota prot.‘f
1n.3683/2015, ,,,rappre‘ssenta che, con riferimento alle ultime osservazioni"
richieste per le vie brevi, in data 11 dicembre 2014, dalla Commissione
. Europea sul Programma di cui trattasi, a seguito delle stesse si & proceduto ad.
‘apportare al predetto Programma le modifiche proposte;
CONSIDERATE le ultime osservazioni espresse dalla Commissione Europea

relativamente . alla = modifica della dotazione finanziaria della quota:
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 comunitaria della priorita di investimento 8.iv “l'uguaglianza tra uomini e

_promozione della parita di retribuzione per uno stretto lavoro o un lavoro di

, }par,,,i,,,v,alore"’ che ¢& stata innalzata al 5% anzicché al 3,84%;

'CONSIDERATO che in data 12 dicembre 2014 si & provveduto ali
f,caricamen,tou del Programma contenente le ultime modifiche richieste dalla -

Commissione Europea sul sistema informativo “Sistema di Gestione dei

~Fondi dell'Unione Europea” (SFC2014);

~ CONSIDERATA la Decisione di esecuzione della Commissione Europea
'1n.10088 del" 17 dicembre 2014 che approva determinati elementi del
Programma Operativo 'Regione Sicilia — Programma Operativo Fondo

Sociale Europeo 2014-2020" per il sostegno del Fondo Sociale Euro,peo:

nelllambito dell'obietivo  'Investimenti a favore della crescita e

dell'occupazione’ per la Regione Sicilia in Italia;

RITENUTO.  di apprezzare il documento concernente 1l Programma

Dipartimento regionale dell'istruzione e della formazione professionale, a

seguito delle ultime modifiche che, in accordo con la Commissione Europea,
_si_sono apportate al Programma di cui trattasi, e di dame comunicazione
all’ Assemblea Regionale, Siciliana ai sensi dell’articolo 50 della legge

_regionale 6 agosto 2009, n. 9, come modificato ed integrato dall’articolo 11 =~

della legge regionale 26 aprile 2010, n. 10;
_ SU proposta dell'Assessore regionale per l'istruzione e la formazione

professionale,
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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
DELIBERA
per quanto esposto in preambolo, di apprezzare il documento concernente il
Dipartimento regionale dell'istruzione e della formazione professionale, a-

seguito delle ultime modifiche che, in accordo con la Commissione Europea,

sl sono apportate al Programma di cui trattasi, documento trasmesso con nota

_prot. n. 266/Gab. del 26 gennaio 2015 dell'Ufficio di Gabinetto‘,
dell’Assessorato regionale dell'istruzione e della formazione professionale,
_allegato “A” alla presente;,,V,delib,erazidne, e di darmme comunicazione
 all’Assemblea Regionale Siciliana ai sensi dell’articolo 50 della legge
regionale 6 agosto 2009, n. 9, come modificato ed integrato dall’articolo 11
_della legge regionale 26 aprile 2010, n. 10.

. IL SEGRETARIO

A. Buonisi)
3 LS SR U S,

IL PRESIDENTE

AT
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Regione Siciliana
Assessoratore regionale dell'lstruzione
e della Formazione Professionale
C.F. 80012000826 — P.l. 02711070827

L'ASSESSORE

prot. o6 IQH% del

Oggetto: richiesta inserimento ordine del giorno giunta regionale della delibera sull'apprezzamento
del PO FSE Sicilia 2014-2020

Alla Presidenza della Regione siciliana

PRESIDEMZ 4 BEO0N LEarial Segreteria di Giunta
Sepraterls de ¥ ;

e p.C. Al Presidente della Regione siciliana

26 BEN. 2015 : Uffici di diretta collaborazione

Prot.n. 2.8 : LORO SEDI

Si trasmette la nota di pari oggetto avente gli estremi di prot. 3683 del 21.1.2015,
sottoscritta dal Dirigente Generale del Dipartimento Istruzione e Formazione professionale, con i
relativi allegati (schema di delibera e POR FSE 2014-2020), che con la presente si sottopongono alle

valutazioni di codesto Esecutivo.

L SEGRETARID
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FOﬂdO’%?‘c:aﬁ H",?ES
E SICILIANA
Form. Professionae

Regione Siciliana.
Assessorato Regionale deiRIGGAEHY
e della Formazione Profb48dniiiizione &
Dipartimento Regionale delf'lstruzione i
e della Formazione Profegsionale 2 BEN ’/ﬂ ta
L'Autorita di Gestiorie

i

Nr.0003683 Del 21/01/2015
Cl. #A02

C10 DI GARINETTO

urF] N ARRIVO

PO FSE 2007-201 POSTA

Prot. n.

All'Ufficio di Gabinetto dell'Assessorato Regionale

delllstruzione e della Formazione Professionale
SEDE

Oggetto: Richiesta inserimento ordine del giorno Giunta Regionale della Delibera
sull’apprezzamento del PO FSE Sicilia 2014-2020

Con riferimento alle ultime osservazioni richieste per le vie brevi, in data 11 dicembre 2014,
dalla Commissione Europea sul Programma Operativo Regionale (POR) del Fondo Sociale
Europeo (FSE) 2014-2020 della Regione Sicilia, a seguito delle quali si & proceduto ad
apportare le modifiche proposte, si sottopone, affinché venga inserito nell’ordine del giorno

della Giunta Regionale, una nuova proposta di bozza di Delibera inerente |’apprezzamento del
POR Sicilia FSE 2014-2020 che si trasmette in allegato.

Si trasmette inoltre il Programma Operativo Regionale della Regione Sicilia FSE 2014-2020.

Dipartimento dell"Istruzione ¢ della Fprmazione Professionale
Fiale Regione Siciliana, 33 — Palerme
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INVESTIMENTI IN FAVORE DELLA CRESCITA
E DELLOCCUPAZIONE

Programma Operativo della Regione Siciliana
Fondo Sociale Europeo

Programmazione 2014-2020
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CcCr . 2014/TOSSFOP014
Titolo POR Sicilia FSE
Versione 1.2

Primo anno 1 gennaio 2014
Ultimo anno 31 dicembre 2023

Ammissibile a partire da

Ammissibile fino a

Numero della decisione della CE

Data della decisione della CE

Numero della decisione di modifica dello SM

Data della decisione di madifica dello SM

Data di entrata in vigore della decisione di modifica dello SM

Regioni NUTS oggetto del programma operativo

SEZIONE 1 STRATEGIA PER IL CONTRIBUTO DEL PROGRAMMA OPERATIVO ALLA STRATEGIA DELL'UNIONE
PER UNA CRESCITA INTELLIGENTE, SOSTENIBILE E INCLUSIVA E AL RAGGIUNGIMENTO DELLA COESIONE
ECONOMICA, SOCIALE E TERRITORIALE

2 Strategia per il contributo del programma operativo alla strategia dell'Unione per una crescita
intelligente, sostenibile e inclusiva e al raggiungimento della coesione economica, sociale e
territoriale

1.1.1 Descrizione della strategia del programma per contribuire alla realizzazione della strategia
dell’'Unione per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e per il conseguimento della
coesione economica, sociale e territoriale

Le scelte strategiche del Programma operativo del FSE della Regione Siciliana (d'ora in poi POR FSE Sicilia) -
definite e presentate in base al quadro logicoe suggerito dal Dipartimento per i2 Sviluppo e la Coesione
Economica (cfr.nota 5755 del 18 giugno 2014)-sono espressione della volonta della Regione Siciliana di fare
fronte alle gravi emergenze occupazionali e sociali espresse dal contesto economico e sociale dell’isola. Esse
inoltre, si premette, si ispirano agli indirizzi e agli orientamenti comunitari e nazionali in materia di mercato
del lavoro, inclusione sociale e capitale umano cosi come in particolare espressi nelle :

O Raccomandazioni del Consiglio Europeo al Programma Nazionale di Riforma 2014, rispetto alla
piena attuazione detla riforma del mercato del lavoro, potenziamento e qualificazione del sistema di
istruzione e formazione professionale nella prospettiva del riconoscimento e deila spendibilita delle
qualificazioni, azioni di contrasto alla disoccupazione giovanile (mediante, in particolare,
I'attuazione della YEi). Si tratta di orientamenti di priorita di intervento che, di fatto, tracciano il
percerso di iniziative a carattere strutturale da assumere per il raggiungimento degli obiettivi
nazionali di Europa 2020 e che attribuiscono un ruolo di primo piano alle politiche cofinanziahili dal
FSE;

O i Regolamenti comunitari 2014-2020, con particolare riferimento al principio di concentrazione
tematica che per il FSE opera a livello di priorita di investimento; nelle aree “meno sviluppate”, non
meno dell’60% delle risorse va allocato su nen piu di cinque priorita di investimento {tra le 19
enunciate dall'art.4 del Reg. UE 1304/2013} e, tra di esse, almeno il 20% va destinato al tema
dell'inclusione sociale;

(O3]




D il Position Paper, della Commissione Europea di fine 2012 in previsione dell'avvio del negoziato
suli’Accordo di Partenariato (AP) e i Programmi Operativi (PO), che riduce a 10 le priorita di
investimento necessitanti di un cofinanziamento del FSE nel nostro Paese;

a VYAccordo di Partenariato, con il quale il Governa nazionale stabilisce chiari indirizzi programmatici
per ognunc degli Obiettivi tematici {OT) di cui all'art. 9 del Reg. UE 1303/2013, e recepisce e
specifica le innovazioni introdotte con il documento “Metodi e obiettivi per un use efficace dei fondi
comunitari 2014- 2020”;

O Raccomandazione del Consiglio del 22 aprile 2013 sull’istituzione di una Garanzia per i Giovani, che,
oltre a indirizzare il PON YE!, costituisce un riferimento rilevante per ['attuazione del POR FSE, con il
quale si intende agire in stretta cooperazione e in termini complementari rispetto al Programma
Nazionale.

Ulteriori elementi presi in considerazione per la determinazione della Strategia del programma, e quella che
ne e la conseguente articolazione per priorita d’investimento, obiettivi specifici e azioni, e concentrazione di
risorse finanziarie, sono stati:

0 Vintesa politica tra Ministro per la Coesione Territoriale e Presidenti delle Regioni relativamente ad
alcuni principi di fondo della politica di coesione comunitaria (allocazioni finanziarie a livello
nazionale e regionale, entita e distribuzione del cofinanziamento), che, di fatto, determinano una
marcata riduzione — rispetto al 2007-2013 - dei finanziamenti complessivo (FSE e cofinanziamento
nazionale e regionale) a disposizione deila Regione Siciliana;

a i limiti e le criticita emerse nella attuazione della programmazione del FSE in Sicilia che hanno
prodotto una efficienza gestionale ed una efficacia di risuitati non sempre all'altezza defl'impegno
finanziario dedicato e delle aspettative che queste potevano alimentare

Rispetto ai limiti che derivano da una significativa minore disponibilita finanziaria rispetto al precedente
periodo di programmazione del FSE, la Regione Siciliana ha individuato gii obiettivi tematici, le priorita
d’investimento da attuare e gli obiettivi specifici da conseguire, sulla base dell'applicazione non formale del
principio di concentrazione e di quello di integrazione proposto dai regolamenti dei Fondi SIE per periodo
2014-2020. Una applicazione che comporta I'impegno su un numero di interventi decisamente minore
rispetto a quelli previsti nella programmazione 2007-2013 selezionati sia sulla base della loro capacita di
aggredire piu efficacemente le criticitd con cui c¢i si misura sia anche la loro coerenza rispetto alle
Raccomandazioni del Consiglio 2014 sul Programma nazionale di riforma (PNR) e sul programma di stabilita
proposti dal Consiglio all'ltalia relativamente al mercato del lavoro ed alle risorse umane. Ii riferimento € in
particolare alla Raccomandazione n 5 del Consiglio che, in coerenza con le caratteristiche e i bisogni
regionali, la Regione assume rispetto alla:

- tutela sociale dei disoccupati, sostenendone la riallocazione lavorativa e rafforzando il legame tra le
politiche del mercato dei lavoro attive e passive;

- il miglioramento della capacita di intervento dei servizi a sostegno deli'occupabilita dei giovani, con
una specifica attenzione a quelli non registrati presso i servizi per {'impiego;

- Fampliamento dell'offerta di tirocini e dell'opportunita di contratti di apprendistato nei confronti dei
giovani ; '

- il consolidamento e incremento delfoccupazione femminile grazie, soprattutto, il miglioramento
nell’accessibilita ai servizi di assistenza e curg;

- il radicamento e sviluppo della rete dei servizi per I'impiego operanti nel territorio regionale
potenziandone il coordinamento e Vefficienza; :
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- il consolidamento e sviluppo della rete dei servizi.a favore dei nuclei familiari 3 basso reddito con
figli, nella finalita di prevenirne la deriva verso condizioni di poverta.

IL QUADRO DEI FABBISOGNI

Llandamento economico recessivo che sta interessando il nostro paese, con un andamento pilt 0 meno
continuativo dall'anno della crisi economico finanziaria di fine decennio scorso, nel caso della Sicilia ha
accentuato ancor di pil i divari ed i ritardi strutturali, produttivi e sociali, gia presenti, producendo una
caduta importante della produzione regionale. Le conseguenze di questo non solo arresto, ma anche
decremento; nel processo di crescita economico registrato dal 2009 in poi ha prodotto una condizione del
mercato del lavoro sempre pili di tipo emergenziale con effetti di deterioramento e fuga del capitale umano,
in particolare di quello pili competitivo sotto il profilo dei saperi e delle competenze possedute. Tra il 2008 e
il 2013, la crisi ha provocato una contrazione del numero di occupati di oftre 150.000 unitd, di cui I' 80%
circa uomini {poco pit di 120.000). Il tasso di occupazione regionale & in calo dal 2008 e si attesta al 39,3%
nel 2013: il confronto con gli aggregati di riferimento mostra una situazione deficifaria sia rispetto al dato
per il Mezzogiorno {42,0%) sia a quelio medio italiano (pari al 55,6%]){Fonte dati: ISTAT 2013 “Tasso di
occupazione 15-64 anni”). La tendenza alla diminuzione del tasso si riscontra, poi, tanto per la componente
maschile quanto per quella femminile (seppure lieve), evidenziando una differenza di comportamento con i
dati nazionali che presentano invece un aumento dei valori per il tasso femminile. In Sicila, Foccupazione
femminile nel 2013 si asssesta su un valore che & quasi la meta di quello degli uomini e la differenza con il
dato UE 28 & superiore a 30 punti percentuali {Fonte dati: Eurostat 2013 “Employment rate, 15 to 64
years”}. Conseguenze negative sul mercato del lavoro ancora piu evidenti si notano per le fasce piu giovani
della popolazione: il tasso di occupazione per i giovani da 15 a 29 anni subisce un decremento del 5,2% in
cinque anni giungendo al 17,9% nel 2013 (Fonte dati: ISTAT 2013 “Tasso di occupazione 15-29 anni”}). Anche
in questo caso il calo & piu accentuato per gli uomini (-6,6%) rispetto alle donne {-3,9%) e la situazione &
molto preoccupante se si opera un confronta con i dati per la UE 28 (aggiornati al 2013), che presenta valori
superiori al 30%. A incidere sui bassi tassi di occupazione anche una tendenza allo scoraggiamento da parte
dei piti giovani, che non vedendo materializzarsi prospettive cancrete di trovare una occupazione finiscono
con 'abbandonare la ricerca di lavoro.

In modo speculare a quanto evidenziato per I'occupazione, anche il problema della disoccupazione tende a
inasprirsi sempre di pili: nel 2013 nel territorio siciliano si contano 352.000 disoccupati, che rappresentano
un incremento di 116.000 unita rispetto al 2009 {+49,1%). Di conseguenza cresce sensibilmente anche il
tasso di disoccupazione regionale, che registra tra il 2009 e 2013 un incremento di oitre i 7 punti percentuali
attestandosi su un valore pari al 21,0% nel 2013: a livello italiano if dato rappresenta il terzo valore piu
elevato, dopo Calabria al 22,2% e Campania al 21,5% (Fonte dati: ISTAT 2013 “Tasso di disoccupazione 15
anni e pil”). Anche in gquesto caso le conseguenze delle difficoita economiche attualmente in corso sono
state piu negative per {a componente maschile {(+7,5%) rispetto a quella femminile (+6,4%), che registra,
ciononostante, i valori assoluti piti elevati. Come risaputo, e come evidenziato dai dati, il fenomeno della
disoccupazione ha in Sicilia una portata nettamente superiore a quanto si pud notare sia a livello nazionale,
dove nel 2013.il tasso di disoccupazione é pari al 12,2%, sia europeo al 10,6% (Fonte dati: Eurostat 2013), A
preoccupare ulteriormente & la durata della disoccupazione, anch’essa in aumento negli ultimi anni: la
percentuale di persone in cerca di occupazione da oltre 12 mesi sul totale dei disoccupati ha superato il 65%
nel 2013 (per le donne il dato supera il 70%) {Fonte dati: ISTAT 2013 “Incidenza disoccupazione di lunga
durata®), circostanza che implica anche un incremento delle spese per ammortizzatori sociali e favorisce lo
scoraggiamento di chi cerca lavoro e la possibilita di passare a una condizione di inattivita. Se ci si limita ai
disoccupati giovani {15-29 anni) si registra con riferimento al solo biennio 2011-2013 un vero e proprio
incremento esponenziale con un indice che passa dal 33,9% al 46,0% (Fonte dati: ISTAT 2013 “Tasso di
disoccupazione 15-29 anni”), e che stando ai dati, non ancora stabilizzati del 2014, risulta ulteriormente
cresciuto al 51%. Se, come si registra nel resto del paese anche in Sicilia, il titolo di studio paga nel senso che
i tassi di disoccupazione dei giovani sono minori per coloro che sono in possesso di titoli di studio rispetto
quelli che ne sono privi, questi risultano, comunque, particolarmente elevati e ben al di sopra di quelli dei
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giovani diplomati e laureati delle regioni del centro nord (tasso di disoccupazione dei laureati: 42% al
Mezzogiorno, 24% al Centro e 16% al Nard; per i diplomati, 40% al Mezzogiorno, 27% al Centro, 20% al
Nord}{Fonte dati: ISTAT 2013 “Tasso di disoccupazione per titolo di studio”). Un andamento problematico
segnale di un tessuto produttive non in grado di valorizzare le medie e le alte professionalita.

Una condizione di disagio crescente che trava ulteriore riscontro nelf'aumento registratosi in questi ultimi
anni in Sicilia nel numero delle famiglie in condizioni di poverta che nel 2012 (ultimo anno di dati
dispanibili} & risultato pari al 34,8% che rappresenta il valore pil alto registrato da questo indicatore in
italia. Agli effetti negativi della crisi economica si associa un quadro demografico allarmante per la Sicilia. In
un periodo in cui la regione mantiene costanti i suoi volumi complessivi di popolazione residente intorno ai
5 milioni a causa dei contributi della componente migratoria dall'estero, che compensa la scarsa
riproduttivita regionale, e per la ripresa dell'emigrazione verso soprattutto le altre regioni, e che riguarda le
componenti pil giovani e formate, si assiste ad una rapida progressione dell'invecchiamento della
popolazione siciliana, ad una velocitd ben pilt sostenuta che nel resto d’italia. 5i tratta di una tendenza che
nel medio periodo rischia di incidere in termini tutt’altro che marginali sulla tenuta del sistema di welfare
regionale. Un sistema che sta sempre di piu faticando a fare fronte alla domanda di servizi di assistenza
prodotta dal crescente disagio lavorativo e sociale e che necessiterebbe, pertanto, di significativo
consolidamento e sviluppo tanto sotto il profilo delle dotazioni quanto di quello della qualita dei servizi
offerti. Altro aspetto importante riguarda la relazione tra e condizioni socio-economiche degli individui con
le diverse dimensioni della salute. A tal proposito, a conferma delle analisi sopra descritte, altri studi
precedenti condotti in Sicilia hanno messo in relazione i tassi di mortalita generale (tutte le cause} con il
livello socio-economico {(misurato attraverso un indice di deprivazione), mostrando un progressivo aumento
della mortalita al ridursi del livello socio-economico.-

Le difficolta e i ritardi emersi per quanto concerne il mercato del favoro e il disagio, trova ulteriore conferma
anche per quel che riguarda il settore dell’istruzione e della formazione, che mostra situazioni deficitarie in
tutti i contesti esaminati rispetto ai principali aggregati di riferimento. | livelli di istruzione della popolazione
giovanile siciliana, pur in leggera crescita nelguinguennio 2008-12, rimangono inferiori a quelli registrati per -
il resto del Mezzogiorno e per 'intero territorio nazionale: il tasso di scolarizzazione superiore per i giovani
tra 20 e 24 anni é al 68,9% nel 2013 contro una media italiana del 77,3% e quelia del Mezzogiorno pari al
73,9% (Fonte dati: ISTAT 2013 Tasso di scolarizzazione superiore”).

Appaiono particolarmente preoccupanti soprattutto i dati riferiti alla dispersione scolastica: in Sicilia, nel
2012, i giovani che hanno lasciato prematuramente gli studi sono gquasi un guarto del totale mentre la
media nazionale e del 17%. Il tasso di abbandono & particolarmente elevato per gli uomini (29,1%), mentre
migliore & la situazione per le donne che hanno segnato anche dei progressi ne} corso degli uitimi anni
(20,4%) (Fonte dati: ISTAT 2013 “Giovani che abbandonano prematuramente gli studi”}. In ogni caso i valori
regionali rappresentano ail'incirca il doppio di quelli medi europei e sono molto lontani dagli obiettivi fissati
dalla Strategia Europa 2020, il cui target per I'ltalia & pari al 15-16%. Un sistema scolastico formativo che
accanto a questi dati cosi elevati di dispersione scolastica detiene anche valori deludenti sotto il profilo delle
competenze linguistiche e matematico scientifiche dei suoi studenti. In base a quanto emerge dall'indagine
invalsi, pur in presenza di una situazione che registra un miglioramento da! 2006 al 2012, 1a proporzione di
studenti 15enni con scarse competenze & pili elevata della media italiana e della media delle regioni del
Sud: 3 studenti su 10 hanno scarse competenze in lettura (vs. il 26,5% al Sud e il 19,5% in Italia), il 37,3% ha
scarse competenze in matematica {vs. 34,4% al Sud e il 24,7% in ltalia), il 30,5% dimostra scarse competenze
in scienze (vs. 18,7% a livello nazionale) (Fonte di dati; ISTAT 2013). Un ulteriore indicatore che da il segno
delle criticita che investono il sistema scolastico siciliano é fornito dalla bassa incidenza nel numero di
scuole del sistema primario e secondario inferiore in grado di offrire il tempo pieno: nella istruzione
primaria solo " 8% delle scuole mentre nel caso della secondaria il 17%, percentuali entrambe molto
lontane dal valore medio che si registra nella maggioranza delle altre realta regionali del nostro Paese.

Si tratta di dati allarmanti che segnalano uno spaccato formativo su cui & necessario intervenire con
rinnovato impegno, ed anche con una analisi critica rispetto a quanto sinora investito nel settore, per
cercare di operare con maggiore efficacia ed esiti, nella consapevolezza del carattere strategico che
I'istruzione riveste nefle strategie complessive di sviluppo territoriale dell’isola. ,
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Difficolta emergono anche dal punto di vista del grado e del tipo di istruzione: infatti, &€ molito bassa la quota
di popolazione tra 30 e 34 anni che ha conseguito un livello di istruzione terziaria, soprattutto tra gli uomini
{(appena il 12,1% nel 2012}, mentre per le donne la situazione & pil favorevole (21,1%)}){Fonte dati: ISTAT
2012). Anche in questo caso si & lontani dal target previsto per I'ltalia nell'ambito della Strategia Europa
2020, pari al 26-27%. Risultano poi ancora poco appetibili rispetto alla media nazionale i corsi di laurea nel
settore scientifico e tecnologico, se si considera che i laureati siciliani in tali discipline rappresentano nel
2010 il 7,5% degli abitanti regionali, a fronte di una media nazionale del 12,4%. Ulteriori fonti informative,
sebbene non ufficiali, suggeriscono poi che le possibilita di trovare un’‘occupazione per i laureati nelle
facolta siciliane sono pil ridatte rispetto ai colleghi italiani: dai dati Alma Laurea relativi al 2013 emerge
infatti che tasso di disoccupazione dei laureati presso gli atenei di Catania e Messina, calcolato sulla base
della definizione Istat, & sensibilmente superiore alla media nazionale, essendo rispettivamente del 37% e
44,4% a un anno dalla laurea (la media italiana & del 26,3%) e del 12,4% e 19% a 5 anni dalla laurea {media
nazionale 7,9%).

Ulteriore problematica che si riscontra nel territorio regionale € la bassa partecipazione da parte degli adulti
a percorsi di apprendimento permanente (lifelong learning), concetto sul quale si insiste molto da diversi
anni a livello nazionale ed europeo al fine di favorire la capacita di adattamento ai cambiamenti socio-
economici in atto e migliorare le prospettive occupazionali dei lavoratori. Il dato, in diminuzione dal 2008, &
pari al 4,4% nel 2013, a!l di sotto delle medie nazionali ed europee (6,2% e 10,5% rispettivamente)} (Fonte
dati: ISTAT 2013 ed Eurostat 2013).

Infine, come nel resto d'ltalia e in parte d'Europa, anche in Sicilia negli ultimi anni si & ulteriormente
aggravato il fenomeno dei NEET {Not in Education, Employment or Training), i giovani che non lavorano e
non studiano. Nel 2613, i NEET siciliani rappresentano ormai il 39,5% dei giovani tra 15 e 29 anni, segnando
il valore piu alto in Ialia: I'incremento cui si sta assistendo negli ultimi anni, in particolare dal 2009, é
dovuto alla crescita della componente maschile (+9,8%) a fronte di un aumento pil contenuto -della
componente femminile (+4,8%), che comunque conserva i valori pitt elevati (40,9% vs. 38,5%).

Un fattore di debolezza del sistema regionale siciliano & rappresentato inoltre dai deficit della Pubblica
Amministrazione dal punto di vista della capacita istituzionale — amministrativa, come ritardo nel processo
di informatizzazione dell'iter amministrativo e nelle attivita di digitalizzazione degli archivi e della messa in
rete dei dati. Gli effetti di questo deficit di efficienza ed efficaci aamministrativa si riflettono sul sistema
produttivo e sulla societa nel suo complesso, in un allungamento dei tempi di adempimento degli oneri
amministrativi e dei costi connessi e nefla presenza di zone d’'ombra informative che possono costituire
terreno fertile anche per dinamiche corruttive.

LA STRATEGIA REGIONALE DEL FSE

Con la programmazione 2014-2020 del Fondo Sociafe Europeo, la Regione Siciliana vuole segnare una

discontinuita rispetto al passato sotto il profilo sia dell'approccio strategico adottato per la definizione degli

obiettivi e contrenuti del programma sia della strategia che si intende perseguire nella fase di attuazione del

Programma in termini di innovazioni di metodo nella gestione e nel controlio deile politiche e degli

interventi finanziati a valere su questo Fondo.

Con riguardo alla strategia per la definizione del Programma, in considerazione anche delle minori risorse

complessive (FSE e cofinanziamento nazionale) di cui dispone la Regione rispetto alla precedente

programmazione 2007- 2013, i principi chiave di riferimento assunti sono i seguenti:

- concentrazione su poche prioritd ed azioni identificate in base alla loro capacita di aggredire con
maggiore efficacia le problematiche con cui si misura la regione;

- recupero nei ritardi di efficienza ed efficacia registrati nell’offerta di servizi formativi, del lavoro e socio
assistenziali;

- impegno ad agire secondo un modello di utilizzo integrato e sinergico di tutte le opportunita di
finanziamento che, a vario titolo e da fonti diverse, agiscono sul territorio in materia di lavoro,
inclusione sociale, integrazione sociasanitaria e istruzione-formazione.
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Un approccio strategico in linea con gli obiettivi di Europa 2020 e il quadro regelamentare dei Fondi
Strutturali e di Investimento Europei per il periodo 2014-2020 e che si colloca a pieno titolo nelFambito
delle priorita d'intervento di politica di sviluppo regionale cosi come trovano sintesi nel Quadro Strategico
Regionale (QSR}. '

Sulla base dell'adozione dei principi suddetti, I'intervento del FSE in Sicilia concentra la sua azione, e le
risorse di cui dispone, su quei target di popolazione pil colpiti dagli effetti sul mercato del lavore prodotti
dalla combinazione della crisi, e dalandamento recessivo deflattivo che ne & conseguito, con i ritardi
strutturali di cui gia soffriva il sistema economico sociale siciliano. Si tratta dei giovani, delle donne, delle
componenti pilr fragili dei lavaratori adulti, quali i disoccupati, in particolare di lunga durata, e quelli che,
con un capitale di istruzione e competenze ed abilita professionali di basso livello, sono a maggiore rischio
di marginalitd lavorativa e sociale. Rispetto alle giovani generazioni, il Programma operative FSE Sicilia
intende in primo luogo assicurare continuita e sviluppo allazione avviata nel territorio a valere sul Piano
Giovani, che la Regione sta realizzando a valere del Piano di Azione e Coesione, e sull'lniziativa per
I"Occupazione Giovanile (Youth Employment Initiaves). La strategia che si vuole implementare si fonda su
misure di accesso e sostegno ad una istruzione e formazione di quafitd e di supporto all'inserimento
lavorativo, anche attraverso la creazione d’impresa e if lavoro autonomo, secondo una approccio attento a
garantire parita di opportunita di accesso a queste misure, indipendentemente dal background familiare,
economico e sociale di provenienza dei potenziali destinatari. Un orientamento strategico che comunque
vuole essere la cifra di riferimento anche per quelle misure rivolte ai disoccupati adulti, alle donne, ai
disabili e pili in generale a tutti quelli che vivono una condizione di svantaggio. In altri termini le politiche
per il lavoro, listruzione e la formazione che la Regione Siciliana attuerd a valere sul FSE, dovranno
rappresentare un asset portante di un percorso di sviluppo economico fondato su vantaggi competitivi e su
un contesto sociale equo ed inclusivo, dove a tutti deve essere garantita I'acquisizione delle competenze di
cittadinanza, necessarie per accedere al mondo del lavoro e per partecipare attivamente alla vita
economica, sociale e collettiva. Un orientamento strategico attento a valorizzare e rafforzare le opportunita
di lavoro, e quindi di sviluppo, che in un territorio come gquello siciliano, ancora relativamente povero di
servizi di cura alle persone, si possono offrire a coloro, in particolare donne, in cerca di occupazione. Un
approccio che non esclude, tuttavia, di investire nello sviluppo di competenze di alto profilo per la
formazione e l'ampliamento di figure professionali di eccellenza, a cui i settori del'economia siciliana che
offrono maggiori prospettive di crescita, cosi come indicati dalla RIS3, potranno fare riferimento.

Con riferimento agli aspetti formativi e occupazionali, che potrannc contribuire al conseguimento dei
risultati attesi assunti dali’Accordo di partenariato dell'italia (AdP) per I'Obiettivo tematico 8, il Programma
FSE della Regione Sicifiana dedica all’Asse Occupazione, nel cui ambito si concentra I'impegno a sostegno
degli interventi di politica attiva del lavoro per Iattivazione ed occupabilita di quella popolazione in eta
lavorativa per la quale si registrano bassi tassi di occupazione. Si tratta, come l'analisi dei fabbisogni ha
evidenziato, di una platea di potenziali destinatari purtroppo particolarmente ampia che investe, come gia
anticipato i giovani, le donne, gli inoccupati/disoccupati adulti. Cid rende necessario intervenire a supporto
dell'accesso e al rafforzamento della partecipazione e della permanenza nel mercato del lavoro certamente
con azioni di politica attiva e di sostegno all'inserimento lavorativo ma anche non da meno su interventi, pit -
a carattere di sistema, finalizzati ad agire, in maniera incisiva sul rafforzamento nell’accesso e nella qualita
dei servizi per I'impiego e di incontro tra domanda e offerta di lavoro.

In particolare, com’é stato in precedenza evidenziato, fra i giovani, rilevante & la quota dei NEET per i quali si
é ritenuto opportuno procedere in modo mirato all'interno dell'Obiettivo tematico 8, orientando gli
interventi rivolti a questo target di popolazione sulla priorita 8.ii), proposta dal Regolamento (UE) 1304/13
del FSE, ad essi specificatamente dedicata, secondo un approccio che ispirato a quanto indicato dalla
Raccomandazione del Consiglio del 22 aprile 2014 sull’istituzione di una garanzia per i giovani, amplia gli
strumenti che si stanno sperimentando a valere sui gia citati Piano giovani e Programma Operativo
Nazionale “Garanzia per i Giovani 2014-2015", complementando ed unendo quell’azione con interventi
diversificati a secondo se direttamente volti ail’entrata nel mondo del lavoro, al recupero formativo, al
rafforzamento delle qualificazione professionale e della crescita delle competenze e del sapere.
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Quest’Asse del Programma indirizza poi i suo impegno a favore delloccupazione femminile. Una
componente del mercato del lavaro, che nonostante, in particolare tra i giovani, & quella con le credenziali
di istruzione, e anche spesso professionali, relativamente pilt elevate, registra difficolta relativamente
maggiori degli uomini nel trovare lavoro, e quando cio avviene, risulta spesso penalizzata, in termini di
retribuzione ,riconoscimento dei propri meriti e opportunita di carriera. Uassunzione di un ambito specifico
d’intervento del Programma a sostegno dell’occupabilita delle donne, rappresenta una novita per la Sicilia,
dove nelle due ultime programmazioni del FSE, il tema della parita di genere era stato affrontato solo in
termini trasversali attraverso l'integrazione del mainstreaming di genere nelle diverse fasi di attuazione del
programma ma mai ricorrendo ad interventi diretti specificatamente dedicati a sostenere quelle condizioni
di contesto necessarie a contenere rischi di discriminazione per genere ed a favorire 'inserimento e
Yoccupazione delle-donne.

Gli altri target dellAsse sono rappresentati dai disoccupati ad adulti e da quei lavoratori a rischio di
disoccupazione, e dalle altre categorie di lavoratori in condizioni di svantaggio, quali in particolare i disabili,
su cui si agira attraverso politiche per l'occupabiiita, includendo in questo ambito quelle di sostegno
alf'inserimento lavorativo, e la mobilita.

Si tratta, nel complesso, di un orientamento strategico che la Regione Siciliana attua in allineamento con le
Raccomandazioni del Consiglio 2014 sul Programma nazionale di riforma (PNR} (¢fr. Raccomandazione n Sj e
sul programma di stabilita, proposti da} Consiglio all'italia relativamente al tema dei mercato del lavoro

Rispetto all'approccio strategico assunto dalla Regione a sostegno delf'occupazione - e quindi delle misure di
politica attiva del lavoro che coerentemente a gquesto impegno si intende implementare- centrale &
'impegno a favore del consolidamento, potenziamento e sviluppa dei servizi per Fimpiego. Una area di
intervento che la Regione ritiene capitale per il conseguimento dei risultati attesi per questo Asse, e su cui
intende concentrare risorse e progettualita importanti secondo un modello di complementarieta ed
integrazione con quanto in materia si sta e si intende realizzare a valere su altri strumenti e programmi
nazionali {in primo luogo il PON Sistemi di politiche attive per Foccupazione). Un impegno che, delineato e
pianificato nel Masterplan per i servizi per 'impiego in Sicilia 2014-16, é finalizzato sia ad adempiere entro il
2016 alla condizionalita ex ante 8.1 e 8.3, previste dal Regolamento (UE) 1303/2013 Disposizioni comuni per
i Fondi SIE, al momento solo parzialmente soddisfatte, sia a sostenere i processi di adeguamento e di
revisione necessari per consentire ai servizi pubblici dell'impiego siciliani di osservare ai principi e al
modello di funzionamento e governance che saranno proposti dalla riforma nazionale del sistema dei servizi
dell'impiego attuaimente in fase di elaborazione e analisi al Senato. Un sistema che dovra superare, quindi,
le sue carenze ed esprimere capacita di risposta adeguata ai compiti assegnatogli dalla legge 92/2012 e pil
recentemente dall'attuazione delle misure previste dalla garanzia giovani, e che dovra essere, tra l'altro, in
grado di confrontarsi e relazionarsi anche con i servizi europei dell'occupazione per quanto riguarda il
reclutamento e l'informazione, consulenza e orientamento dei servizi a livello nazionale e transnazionale.
Inoltre, per rafforzare I'efficacia del sistema dei servizi per il lavoro nel suo complesso suggeriscono di
ampliarne l'offerta mediante I'apertura ad altri soggetti rispetto alle istituzioni pubbliche, secondo una
prospettiva di diversificazione e specializzazione finalizzata a fare massa critica di tutti gli interventi volti a
favorire I'incontro tra domanda ed offerta di lavoro.

Attraverso limpegno esclusivo del FSE, VAsse si rivolge alintero territorio regionale della Sicilia
articolandosi, in virtu delle scelte alla base della strategia regionale, nelle seguenti priorita d'investimento:

— laccesso all'occupazione per le persone in cerca di lavoro e inattive, compresi i disoccupati di lunga
durata e le persone che si trovano ai margini del mercato del lavoro, anche attraverso iniziative
locali per 'occupazione e il sostegno alla mobilita professionale (8.i);

— integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani, in particolare quelli che non seguono
studi né formazioni, inclusi i giovani a rischio di esclusione sociale e i giovani delle comunita
emarginate, anche attraverso I'attuazione della Garanzia Giovani (8ii);
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- l'uguaglianza tra uomini e donne in tutti settori, incluso I'accesso all'occupazione e alla progressione
della carriera, la conciliazione tra vita professicnale e vita privata e fa promozione defla parita di
retribuzione per uno stesso lavoro o un lavoro di pari valore (8.iv);

— la modernizzazione delle istituzioni del mercato del lavoro, come i servizi pubblici e privati di
promozione del'occupazione, migliorando il soddisfacimento delle esigenze del mercato del lavoro,
anche attraverso azioni che migliorino la mobilita professionale transnazionale, nonché attraverso
programmi di mobilita e una migliore cooperazione tra le istituzioni e i soggetti interessati {8.vii).

Le priorita regionali si tradurranno in interventi mirati e incisivi, che ruotano intorno ai seguenti risultati
attesi che la Regione Siciliana ha individuato come trainanti per le dinamiche dell'occupazione e del lavoro a
livello territoriale.

Si tratta in particolare di:

— Aumentare 'occupazione dei giovani (RA 8.1);

—~ Aumentare I'occupazione femminile (RA 8.2);

-~ Favorire 'inserimento lavorativo e 'occupazione dei disoccupati di lunga durata e dei soggetti con
maggiore difficota di inserimento lavorativo, nonché il sostegno delle persone a rischio di
disoccupazione di lunga durata (RA 8.5);

- Migliorare V'efficacia e la qualita dei servizi al lavoro {RA 8.8).

In relazione all’Obiettivo tematico 9, la strategia del PO FSE Sicilia é rivolta al rafforzamento di un modello
d’intervento che fondato sul principio dell'inclusione attiva, definisce quale ambito prioritario del suo
intervento quello di contrasto al rischio di poverta o esclusione sociale e di recupero di coloro che soffrono
di gravi deprivazioni materiali. Una azione che include la necessita contestuale di intervento anche nella
direzione di favorire e facilitare I'accesso ai servizi pubblici, compresi i servizi sociali e socio assistenziali
d'interesse generale. Un impegno quest’ultimo reso necessario in considerazione anche della modesta
performance associata agli indicatori legati all'offerta di servizi sul territorio, in particolare di asili nido
comunali e alla capacita di sviluppo di servizi sociali.

L'Obiettivo tematico 9 & attuato dall’Asse inclusione sociale e lotta alla poverta, attraverso il quale la
Regione, in riferimento all'intero territorio regionale senza distinzioni, intende promuovere l'inclusione
sociale e prevenire la lotta alla poverta rompendo il circolo vizioso di svantaggio che si protrae attraverso le
generazioni, e perseguendo un’azione di attivazione di soggetti appartenenti alle categorie pil svantaggiate.
Cid implica la mobilitazione di una serie di politiche rivolte alle persone disabili e a guelle pili svantaggiate,
indipendentemente dalla loro eta (compresi i bambini, lavoratori poveri, le donne vittime di violenza). La
Regione vuole altresi migliorare 'accesso a servizi di qualita a prezzi accessibili, sostenibiti e di aito interesse
generale, in un'ottica di filiera che riduca la dispersione tra i servizi e, al contrario, ne sviluppi e incrementi
la capacita d'impatto sul risuitato finale, in particolare nei settori dell'assistenza e cura, dei servizi per ie
famiglie piti disagiate e per I'assistenza ai minori, con una specifica attenzione ai minori stranieri. | servizi
supportati possono essere pubblici, privati efo su base comunitaria, erogati da diversi tipi di fornitori, ossia
amministrazioni pubbliche, aziende private, imprese sociali, organizzazioni non governative. Attraverso
I'Asse € posta attenzione anche al sostegno di chi cerca asilo e ai beneficiari di protezione internazionale
(inclusi coloro con lo status di protezione umaniataria), che rappresentanog, come noto, una componente
maggioritaria e in crescita della popolazione immigrata che da alcuni anni interessa la Sicilia.

Sulla scorta di un‘attenta analisi dei fabbisogni del contesto regionale, all’interno dell‘Asse € stata data

attenzione alle seguenti priorita d’investimento:

4 Yinclusione attiva, anche per promuovere le pari opportunita e la partecipazione attiva e migliorare
I'occupabilita (9.i);

4+ miglioramento dell’'accesso a servizi accessibili, sostenibili e di qualita, compresi servizi sociali e cure
sanitarie d'interesse generale (9.iv}.
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Le priorita regionali si tradurranno in interventi mirati e incisivi, che ruotano intorno ai seguenti risultati
attesi che la Regione Siciliana ha individuato come trainanti per le dinamiche dell'occupazione e del lavoro a
livelfo territoriale.

Si tratta in particolare di:

— Riduzione della poverta, dell’'esclusione sociale e promozione delf'innovazione sociale (RA 9.1);

— Incremento dell’occupabilita e della partecipazione al mercato del lavoro, attraverso percorsi
integrati e muitidimensionali d’inclusione attiva delle persone maggiormente vulnerabili (persone
con disabilita, ai sensi dell'articolo 1, comma 1, della legge 68/1999, perscne svantaggiate, ai sensi
dell'articolo 4, comma 1, della legge n. 381/1991, vittime di violenza o grave sfruttamento e a
rischio di discriminazione, altri soggetti presi in carico dai servizi sociali} (RA 9.2);

-~ Aumenta/ conseolidamento/ qualificazione dei servizi di cura socio-educativi rivolti ai bambini e dei
servizi di cura rivolti a persone con limitazioni dell'autonomia {RA 9.3);

— Rafforzamento dell'economia sociale (R.A. 9.7)

Per quanto riguarda 'Obiettivo tematico 10, emerge in primo luogo la necessita di rafforzare Yazione di
contrasto alla dispersione e abbandono scolastico agendo sia in termini preventivi che di recupero. Un
impegno che il programma FSE della Sicilia assume attraverso l'attuazione di misure complementari e di
rafforzamento con quanto sul sistema scolastico dell'isola realizzera in materia il PON “Per {a Scuola”. Un
percorso d’intervento che richiede I'adozione sul territorio di un modello unitario di governance e di
valutazione dei risultati dei due Programmi, di cui la Regione, intende farsi promotrice nei confronti del
Ministero dell’istruzione. Inoltre attraverso il FSE si intende consolidare e ulteriormente ampliare l'offerta di
percorsi di competenza regionale del sistema di leFP, sia di quelli triennali finalizzati al rilascio della qualifica
di operatore professionale, sia di quelli relativi al quarto anno per il conseguimento del diploma di tecnico
professionale. Inoltre si intende diffondere it tempo pieno nella scuola, come pratica attraverso cui
prevenire l'abbandono scolastico, ma anche indirettamente favorire la partecipoazione deile donne al
mercato del lavoro. Si tratta di una area di intervento che la Regione persegue in totale coerenza con e
Raccomandazioni de! Consiglio del 2014 al PNR ltalia (raccomandazione n. 6}, nel cui ambito si chiede al
nostro Paese di intensificare degli sforzi per scongiurare 'abbandono scolastico e migliorare qualita e
risultati della scuola attraverso un impegno delle risorse regionali.

Sempre rispetto all’Obiettivo 10, si intende rafforzare {'azione di innalzamento dei livelli di competenza nei
diversi gradi del sistema dell’istruzione e della formazione professionale, sviluppando e potenziando
l'offerta formativa lungo tutto l'arco della vita degli individui e soprattutto ampliando le interazioni tra il
mondo delle imprese ed il sistema della ricerca e dell‘alta formazione. Si ritiene, infatti, strategico puntare
nel recupero dei ritardi ancora presenti rispetto ai livelli di istruzione e di competenze della popolazione in
eta lavorativa. Cio in una logica della formazione come investimento che cauteli gli individui rispetto alla
crescente instabilita del mercato del lavoro e li rafforzi rispetto ai rischi del cambiamento, mettendoli nella
condizione di affrontare la mobilita attraverso Vaggiornamento continuo delle capacita e competenze.
Sempre in questo ambito d’'intervento, la Regione intende dare continuita al processo di riqualificazione del
sistema della formazione professionale in Sicilia nella finalita di migliorare la qualita dei percorsi proposti e
di razionalizzare e contenere la dimensione dell'offerta a quelli che sono gli effettivi bisogni formativi
dell'isola.

Nell’Obiettivo Tematico 10 si concentra, inoltre, I'impegno da parte della Regione a favore delle politiche
per uno sviluppo sostenibile a basso impatto ambientale che fondate sul'innovazione fanno leva sui settori
chiave che offrono maggiori prospettive di crescita, quali in particolare la cosidetta green economy e blue
economy. Un impegno in tal senso, si evidenzia, richiede l'acquisizione di nuove competenze e conoscenze
da parte della forza lavoro, nonché nuovi approcci nella gestione dei processi produttivi che rendono
necessaria la formazione di nuove figure professionali. In particolare, in linea con 'Agenda “New skills for
new Jobs”, la Regione attraverso il FSE intende sostenere la riqualificazione della manodopera rafforzandone
le competenze. Rispetto in particolare alleconomia blu, attraverso il FSE si intende rafforzare I'impegno - gia
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avviato nel corso della passata programmazione - nei confronti della cosiddetta economia del mare. Una
azione che comporta 'ampliamento dell’iniziative finalizzate a formare figure professionali in grado di
rispondere adeguatamente alle opportunita lavorative offerte in questo settore. Una specifica attenzione
viene rivolta ai giovani inoccupati senza comungue trascurare i favoratori del settore rafforzandone le
competenze e la capacita di gestire le nuove tecnologie nella finalitd anche di migliorarne le opportunita di
mobilita. Inoltre, sempre con riferimento a questo area del’economia delf’isola, una attenzione specifica
verra rivolta all‘alta formazione di livello universitario, nelia finalita di consolidare e sviluppare connessioni
tra universita e centri di ricerca ed imprese cosi da favorire Foccupazione di laureati e dottorati e la
diffusione di nuave tecnologie ed innovazioni di processo e/o di prodotto.

U'Obiettivo tematico 10 & attuato attraverso lAsse Istruzione e formazione i cui contenuti investono it
recupero scolastico formativo, in particolare dei giovani, la qualita dell'offerta di istruzione e di formazicne
professionale; il rafforzamento della rilevanza per il mercato del lavoro dei sistemi di istruzione e
formazione; il miglioramento dell’apprendimento di lunga durata, inclusi i percorsi di acquisizione di sapere
e competenze di tipo formale, non formale e informale. Si tratta di politiche d’intervento che si articolano
nelle seguenti priorita d’investimento: )

— Riduzione e prevenzione dell'abbandono scolastico precoce e promozione del’uguaglianza di
accesso a una istruzione prescolare, primaria e secondaria di buona qualitd, inclusi i percorsi di
apprendimento formale, non formale e informale che consentono di riprendere Fistruzione e la
formaziane (10.i}; '

— Miglioramento della qualita e dell'efficacia dell'istruzione superiore e di livello equivalente e
'accesso alla stessa, al fine di aumentare lz partecipazione e i tassi di riuscita specie per i gruppi
svantaggiati (10.ii);

— Rafforzare la parita di accesso alla formazione permanente, per tutte le fasce di eta nei contesti
formali, non formali e informali, aggiornando le conoscenze, fe abilita e le competenze della
manocdopera e promuovere percorsi di apprendimento flessibili anche tramite P'orientamento del
percorso professionale e il riconoscimento delle competenze acquisite (10.iii);

-~ Migliorare I'aderenza al mercato del lavoro dei sistemi d'insegnamento e di formazione, favorire il
passaggio dail'istruzione al mondo del lavoro e rafforzare i sistemi di istruzione e formazione
professionale e migliorandone la qualita, anche mediante meccanismi di anticipazione delle
competenze, adeguamento dei curriculum e l'introduzicne e lo sviluppo di programmi di
apprendimento basati sul lavoro, inclusi i sistemi di apprendimento duale e di apprendistato {10.iv}.

Le soluzioni messe in campo a livello di strategia sono, inoltre, orientate a garantire risposte innovative per
il sistema regionale al fine di sostenere la qualificazione dell'offerta, mirando in particolare a:

- promuovere un programma di qualificazione della filiera dell’istruzione e Formazione Tecnica
Professionale iniziale e della Formazione Tecnica superiore, che prevede anche la creazione di
collegamenti tra le imprese le scuole e le Universita al fine di agganciare i giovani in uscita dal
percorso di studi; -

- favorire la partecipazione a percorsi di istruzione a studenti privi di mezzi attraverso azioni di
sostegno e borse di studio;

- garantire una maggiore rispondenza dei percorsi formativi alle esigenze del mercato del lavoro
attraverso azioni di orientamento e formazione per adulti;

- promuovere una formazione mirata {anche a domanda individuale) per favorire I'inserimento e il
reinserimento lavorativo, prioritariamente indirizzati ai target maggiormente sensibili.

- Agevolare |'accesso a percorsi formativi post diploma e post laurea per incrementare 'incrocio tra
domanda e offerta di occupazione gqualificata

A tal proposito, & individuato in particolare un intervento volto a far aumentare la partecipazione degli
aduiti ai percorsi finalizzati al conseguimento di titoli dellistruzione primaria e secondaria. Si procedera, in

12

)

i BSEGRETARIO

-

J———
I

o




particolare, ad una corretta rilevazione dei fabbisogni per garantire il riconoscimento delle competenze
formali, informali e non formali.

Sul fronte dell'offerta formativa, si attuera una maggiore specializzazione dei percorsi di formazione in
funzione dei fabbisogni formativi e occupazionali delle imprese locali al fine di promuovere un’offerta
finalizzata all'inserimento lavorativo nei settori in crescita quali - oltre ai gia citati green economy e blue
economy — quelli dei servizi alla persona, dei servizi socio-sanitari e, piu in generale, dei settori interessati
dalla strategia programmatica della RIS3 della Regione Siciliana.Un ambito, quest’ultimo, in cui un ruolo di
assoluta rilevanza & assegnato al sistema universitario regionale e alla istituenda rete dei poli tecnico
professionali.

Le priorita regionali si tradurranno in interventi mirati e incisivi, che ruotano intorno ai seguenti risultati
attesi che la Regione Siciliana ha individuato come trainanti per le dinamiche dell'occupazione e del lavoro a
livello territoriale.

Si tratta in particolare di:

—~ Riduzione del fallimento formativo precoce e della dispersione scolastica e formativa a parita di
contesto e con attenzione a specifici target, anche attraverso la promozione della qualita (RA 10,1});

—~  Miglioramento delle competenze chiave degli allievi {RA10.2)

— Innalzamento del livellc di istruzione della popolazione adulta (RA 10.3);

— Accrescimento delle competenze della forza lavoro e agevolazione della mobilita,
Yinserimento/reinserimento lavorativo, attraverso il sostegno a percorsi formativi connessi alla
domanda delte imprese e/o alle analisi dei fabhisogni professionali e formativi, al rilascic di
gualificazioni inserite nej repertori regionali o nazionale, il miglioramento della qualita dei sistema
di istruzione e formazione in linea con le raccomandazioni europee {RA 10.4);

— Innalzamento dei livelli di competenze, di partecipazione e di successo formativo nell'istruzione
universitaria /o equivalente (RA 10.5);

— Qualificazione dell’'offerta d’istruzione e formazione tecnica e professionale (RA 10.6).

it Programma FSE prevede di contribuire all’attuazione dell’Obiettivo tematico 11, rafforzande e integrando,
per quelle che sono le specificita d’intervente del Fondo, quanto la Regione ha previsto di realizzare
attraverso I'impegno del PO regionale FERS 2014-20. il contenitore di questo impegno del FSE per guesto
Obiettivo tematico & rappresenato dall’Asse Capacita istituzionale e amministrativa. Con questo Asse, la
Regione Siciliana si impegna, agendo anche sulle competenze dei soggetti del partenariato sociale ed
economico, sia a migliorare l'efficienza e la qualita dei servizi erogati dalla macchina amministrativa
regionale nel suo complesso sia a rafforzare la capacita istituzionale di tutti quei soggetti pubblici locali
operanti nei servizi del lavoro e di quelli socio educativi {istruzione, formazione, assistenza) e della cura
interessati, con ruoli e funzioni diverse, al'implementazione delle politiche sostenute dal Programma
operativo del FSE. Si tratta di un Asse che dedica tra l'altro, in continuita con quanto sperimentato nella
programmazione 2007-13, una specifica attenzione al miglioramento degli uffici giudiziari che operano
nell'isola seconde un approcio multivello attento alia fillera sul territorio rispetto in particolare, sebbene
non esclusivamente, ai destinatari di provvedimenti dell’autorita giudiziaria. Gli interventi di questo asse si
evidenzia, saranno condotti secondo un modeiflo di attuazione attento ad assicurare le opportune
complementarieta ed integrazioni con le azioni che in questo campo verranno implementate a valere sul
PON Legalita.

L'Asse si articola nella seguente priorita di investimento:
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s |nvestimento nella capacito istituzionale e nell’efficacia delle amministrazioni pubbliche e dei servizi
pubblici a livello nozionale, regionole e locale e nell'ottica delle riforme, di una migliore
regolamentazione e di una buona governance {11.i).
La priorita regionale, sopra sinteticamente esposta, si traduce in interventi mirati e incisivi, che ruotano
intorno ai seguenti risultati attesi:

—  Miglioramento dell’efficienza e della qualita delle prestazioni del sistema giudiziario (RA 11.4);

— Miglioramento della governance multilivello e della capacita amministrativa e tecnica delle
pubbliche amministrazioni nei Programmi d’investimentc pubblico, anche per la coesione
territoriale” (RA 11.6).

Si evidenzia che nel sostenere il miglioramento dell’efficienza delle prestazioni della PA, una specifica
attenzione d'impegno riguardera il rafforzamento delle competenze informatiche del personale delle
amministrazioni pubbliche, nella finalitd di consentire un utilizzo ampio ed efficace delle opportunita offerte
dalle nuove tecnologie dell'ICT neil'ambito delle pratiche di e-government.

Attraverso le azioni che si intendono mettere in campo per il conseguimento, in particolare, di quest’ultimo
obiettivo, si evidenzia come la Regione intenda da un lato ottemperare ai target di miglioramento delle sue
prestazioni indicati nel Piano di rafforzamento amministrativo per l'attuazione dei Fondi SIE per il 2014-20,
dall'altro contribuire a dare una risposta positiva alle Raccomandazioni del Consiglio all’italia per i 2014
{raccomandazione n.3) rispetto all'esigenza di un significativo miglioramento dell’efficienza della pubblica
amministrazione.

L'articolazione del programma sopra descritta intende quindi aggredire; per quanto le risorse io consentano,
tutti gli ambiti di bisogno espressi dal mercato del lavoro e dalla condizione socio economica prevalente.
Rimane aperta una questione di dimensiocne degli interventi rispetto al livello di necessita espresso dal
territorio, soprattutto se si tiene conto che le risorse a disposizione del programma diminuiscono
sensibilmente (oltre il 60%) rispetto alla programmazione del FSE 2007-13. Una problematicita che la
Regione intende affrontare grazie sia a un miglioramento nelf’efficienza, e quindi dell’efficacia nell’'uso delle
risorse disponibili, secondo le modalita indicate di seguito, e sia ad un sistema di governance del
programma attento a valorizzare sinergie e complementarietd con politiche ed interventi in materia di
lavoro, inclusione sociale, istruzione e formazione condotti a valere su altri programmi dei Fondi SIE che
agiscono sul territorio regionale. U riferimento & in particolare al PO FESR, al PO FEARS e del FEAMP Sicilia e
ai PON che intervengono sui temi di interesse del FSE come:

- PON Iniziativa Occupazione Giovani, relativo a misure in favore dell'occupazione giovanile, in
particolare nei NEET (FSE, monofondo);

- PON “Sistemni di politiche attive per l'occupazione,” refativo alle politiche attive rivolte af giovani; in
attuazione di risultati del'OT8 e OT11 (FSE, monofondo)

- PON “Per lo Scuolo: competenze e ambienti per Iapprendimento”, rispetto alle tematiche
d’intervento inerenti ‘abbandono scolastico ed il rafforzamento dei saperi e delle competenze di
base; in attuazione di risuitati del’OT10 e OT11 (FSE e FESR, plurifondo};

- PON “Inclusione”, relativo agli interventi di contrasto alla povert3; in attuazione di risultati dell’'OT9
e OT11 (FSE, monofondo); :

- PON “Governance e Capacita Istituzionale” rispetto all'impegno per il rafforzamento della capacita
di servizio delle amministrazioni pubbliche operanti sul territorio regionale, in attuazione di risultati
dell'OT11 e a supporto di altri risultati di diversi OT {FESR e FSE, plurifondo);

- PON “Ricerca e innovazione” {FESR e FSE, plurifondo);

- PON "Legalita” (FESR e FSE, plurifondo);

- PON “Cittad Metropolitane”, in attuazione dellAgenda urbana per guanto riguarda le 3 citta
metropolitane Palermo, Catania e Messina {FESR e FSE, plurifondo)}.

Si tratta di un sistema di governonce fondato su incontri periodici e continuativi con le AdG dei PON,
finalizzato a rafforzare le opportunita di collaborazione e contenere il rischio di dispersione, se non anche di
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spiazzamento, tra quanto condotto a valere sul programma regionale del FSE e quanto su quelli degli altri
programmi regionali Sicilia dei Fondi SIE e programmi nazicnali del FSE.

ll rischio di eventuali sovrapposizioni tra gli interventi previsti nei PON 2014-2020 sopra citati e quelli inseriti
nel presente PO - ampiamente scongiurato, in quanto gli interventi previsti nei PON sono largamente
orientate verso azioni volte a sostenere I'adeguamento dei sistemi per migliorarne qualita ed efficienza e
per colmare i divari territoriali esistenti. In pratica essi solo limitatamente sono indirizzate ad azioni rivolte a
popolazione target. U'impostazione per tipologia di azioni {sistema/progetti pilota) che caratterizza i PON,
garantisce quindi a priori che non vi siano rischi di sovrapposizione con quanto la Regione intende attuare a
valere sul Programma Operativo Regionale.

La Regione Siciliana intende, d'aitra parte, nelle logiche della collaborazione istituzionale, in continuita
anche con quanto positivamente sperimentato nelia passata programmazione 2007-2013, lavorare in stretta
sinergia con i Ministeri competenti dell'attuazione dei PON cosi da costruire le condizioni necessarie sia ad
evitare sovrapposizioni degli interventi sia anche e soprattutto ad individuare strategie comuni che
permettano di ampliare la ricaduta degli interventi e migliorare gli impatti netti dei singoli Programmi. Si
tratta di un impegno che la Regione Siciliana intende conseguire valorizzando la collaborazione con i
Ministeri responsabili dei PON nelle fasi di programmazione e vaiutazicne con i Ministeri. Inoltre la Regione
operera per ricercare:

1 fa sinergia con gli interventi finanziati a valere sui PON, evidenziando gli elementi che rafforzino,
- qualifichino e migliorino la realizzazione e gli esiti della programmazione territoriale;

1 la complementarieta degli interventi, al fine di ampliare le platee dei destinatari e gii impatti territoriali
delle azioni nazionali;

1 la coerenza degli interventi, valutando l'eventuale necessita di convergere sugli stessi obiettivi per
rafforzare gli interventi e incrementarne gli impatti.

Su alcuni temi particolarmente strategici anche per la Programmazione 2014-2020 (es. la certificazione delle
competenze, il sistema informativo lavoro, Fapprendistato, I'orientamento, la definizione degli standard di
funzionamento dei servizi per il lavoro e it monitoraggio delle prestazioni) si evidenzia I'esistenza di tavoli gia
attivi, presso il Ministero del Lavoro, tavoli di confronto interistituzionali per la definizione di indirizzi
attuativi condivisi, a cui la Regione Siciliana partecipa attivamente,

Con riferimento a quei PON pil rilevanti rispetto alle tematiche trattate nel PO, si riporta di seguito una
definizione pil specifica delle modalita che si attueranno per rafforzare la complementarieta e integrazione.

PON PER LA SCUOLA

Nel canfronto gia in atto con FAutorita di Gestione del PON “Per la Scuola” la Regione ha evidenziato la
necessita di concentrare su un numero fimitato di priorita le risorse e gli interventi che si realizzeranno sul
territorio regionale. inoltre, esprimendo fa wvolonta di aumentare limpatto netto degli interventi
individuando nella complementarieta delle istituzioni scolastiche beneficiare potenziali dei due programmi,
la Regione ha definito il metodo di lavoro che permette di evitare il rischio di sovrapposizione dei
finanziamenti, fondato sulla attuazione di uno specifico progetto strategico di contrasto ala dispersione
scolastica (cfr prioritd 10.i del’Asse 3 del PO). il tema prioritario, a fronte del dato regionale sulla
dispersione, & infatti quello di rafforzare le competenze e le risorse in disponibilita alle autonomie
scolastiche e formative per attivare misure straordinarie al fine di aumentare la percentuale di giovani in
possesso di un titolo di studio efo di una qualifica professionale. La Regione intende in particolare
finalizzare i propri interventi di contrasto alla dispersione sul Sistema scolastico secondario inferiore e
superiore. Nello specifico, gli interventi del PO riguarderanno I'area del sostegno agli studenti caratterizzati
da particolari fragilita attraverso I'implementazione di attivita di stage; orientamento; sostegno alle scelte
dei percorsi formativi. Inoltre, considerata I'esigenza di rafforzare l'integrazione del sistema scolastico
siciliano con il sistema produttive e nella valorizzazione delie organizzazione del lavore quali luoghi di
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apprendimento, la Regione sostiene 'impegno del PON sulla priorita per tutte le azioni capaci di connettere
'esperienza formativa con lesperienza lavorativa: orientamento alle scelte, alternanza scuola lavoro,
esperienze di tirocinio curricolare e stage anche in mobilita geografica.

PON INCLUSIONE

In merito ai meccanismi che in generale si prevedono per garantire il coordinamento della Programmazione
tra il livello nazionale e quello regionale, si rinvia a quanto delineato nel paragrafo dedicato alla strategia.
Nello specifico, rispetto all'obiettivo tematico sull'inclusione sociale, si evidenzia che il Programma
nazionale finanziera prioritariamente la Sperimentazione del Sostegno per Finclusione attiva; nell’AdP, con
riferimento a tale misura, si specifica che “al fine di favorire Pomogeneita territoriale dell’intervento, la
programmazione attuativa avverra [..] sulla base di indirizzi nazionali definiti in collaborazione con le
Amministrazioni regionali”. #§ Programma nazionale intende inoltre dedicare una parte di risorse a progetti
di innovazione sociale, progetti pilota e azioni di sistema. Per tali tipologie di intervento non si rileva un
rischio di sovrapposizione, considerato infatti che a livello regionale it Programma Operativo intende invece
finanziare principalmente interventi che rispondano direttamente alle esigenze dei target di popolazione
pid esposti all'esciusione sociale, come di seguito illustrato e tenuto conto della volonta espressa dal
Ministero competente di favorare in stretta sinergia con le Regioni per valorizzare gli interventi e migliorarne
gl impatti.

PON SISTEMI DI POUTICHE ATTIVE PER VOCCUPAZIONE

1l PON “Sistemi di politiche attive per Poccupazione” sviluppera sostanzialmente azioni di sistema funzionali
all'implementazione degli interventi sui territori, che verranno poi realizzati attraverso i PO, e azioni di
carattere sperimentale tese a favorire la diffusione di dispositivi per 'attuazione di alcuni interventi. Per tali
tipi di azioni non si profila il rischio di sovrapposizioni rispetto a quanto previsto nel PO FSE Sicilia, ma si
qualificano gli interventi di valenza territoriale in un quadro organico nazionale. Relativamente agli
interventi sui soggetti, fermo restando che [amministrazione centrale interverra in raccordo e in
accompagnamento con le Regioni, la sinergia sara ulteriormente garantita in particolar modo
dall'orientamento delle politiche verso target diversi, in un’ottica di ampliamento della platea dei
destinatari, o in una in una logica di aumento delia copertura, per convogliare ulteriori risorse verso
obiettivi condivisi e creare massa critica.

PON GOVERNANCE E CAPACITA’ ISTITUZIONALE

In tema di capacity building, la sinergia tra PO nazionale e PO FSE Sicilia & garantita dal modus operandi con
cui il PON “Governance e Capacitd Istituzioncle” interverra negli ambiti strategici individuati dall'AP.
L'impegno dell’Asse Capacita istituzionale nel POR & invece rivolto largamente sebbene non esclusivamente
alto sviluppo delle competenze del personale pubblico degli enti locali e della regione, in quest’uftimo caso
in linea con i target di miglioramento proposti dal PRA. Sul piano metodolegico, il coordinamento PON - PO
ha luogo.in primis nel'ambito dei Comitato di pilotaggio, istituito a livello Nazionale allo scopo di assicurare
it massimo coordinamento e 'orientamento ai risultati degli interventi di rafforzamento della capacita
amministrativa realizzati nel’ambito dei PO settoriali e regionali.

Presso il DPS é stato inolire costituito un gruppo di lavoro di supporto alla programmazione dell’OT 11 che
avra i compito di accompagnare la fase di declinazione ~operativa delle iniziative pianificate a livello
nazionale e regionale prestando particolare attenzione alla ricerca di interventi sinergici che agiscano in
un’ottica di complementarieta”.

PON METRO

Per quanto riguarda il PON Cjtta - Metropolitane che nella Regione Siciliana interviene relativamente alle
citta di Palermo, Catania e Messina, si intende innanzitutto evidenziare come non siano rilevabili ambiti in
cui patrebbe profilarsi un rischio di sovrapposizione con il PO FSE. Tramite le azioni integrate previste per il
PON Metro, le tre cittd sopracitate si propongono di affrontare le principali questioni relative allo sviluppo e
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alla coesione territoriale a partire dalla realizzazione e messa in rete delle infrastrutture materiali e
immateriali finalizzate all'attivazione della comunita urbana metropolitana, introducendo nuovi modelli di
innovazione sociale fondati sulla valorizzazione dei beni comuni e la collaborazione tra cittadini e pubblica
amministrazione, propri di un paradigma sostenibile e condiviso di Smart city.

Gli interventi prioritari previsti dal PON in riferimento sono riconducibili 2i due driver previsti dail’Accordo di
Partenariato, e pilt specificatamente smart city e inclusione sociole. In tale ambito, una particolare
attenzione riguarda, da un lato, la necessita di agevolare {a connessione di questi due driver neile-fasi di co-
progettazione (da rendere guale modello tendenziale e non solo esperienza innovativa del programma Citta
metropolitane), dall'altro orientare lintegrazione dei temi ambientali [migliore mobilita sostenibile,
promozione degli eco-quartieri, infrastrutture verdi urbani).

Pertanto, non si evidenziano rischi di sovrapposizione mentre si rileva come, nella valorizzazione di
esperienze e pratiche, possano essere tratte lezioni per il miglioramento delle capacita progettuali delle
Pubbliche Amministrazioni.

La Regione Siciliana, attraverso il PO FSE intende contribuire, coerentemente con le caratteristiche di questo
Fondo, cosi come stabilite nel Reg {UE { 1304/13), a sostenere il passaggio alla green economy. Si tratta di un
orientamento strategico che, motivato dalla consapevolezza delle opportunita che una transizione
strutturale verso un'economia verde a basso tenore di carbonio, pud generare in termini di innovazione in
tutti i settori e di creazione di posti di lavoro di alta qualita rispettosi dell'ambiente, la Regione Siciliana
assume in coerenza con le indicazioni in materia proposte dalla Comunicazione della Commissione UE
“Green Employment Initigtive”. Si tratta di un ambito d'impegno alla creazione di “green jobs” che
comporta, nei termini dellapplicazione del Quadro UE per /o qualitd neil’'unticipazione dei cambiamenti e
delle ristrutturazioni, sostegno alle transizioni professionali ed alla mobilita dei lavoratori che include anche
il rafforzamento dell'imprenditorialita e il consolidamento e sviluppo delle imprese sociali.

Con riguardo invece alla dimensione della strategio regionale riferite olla fase di attuazione dei
Programma in termini di innovazioni di metodo nella gestione e nel controllo degli interventi che saranno
finanziati anticipando quanto sara sviluppato in maniera puntuale ed analitica nei sistema di gestione e
controllo def Programma operativo, si assumono a riferimento i seguenti principi chiave:

- Pianificazione

- Selezione

- Valutazione

- Semplificazione

La pianificazione, propedeutica alla fase di selezione, consiste nel rilevare la distribuzione e 'accesse ai
servizi sul territorio in modo da potere incrociario con il fabbisogno e incentivare una progettazione in ottica
di filiera di servizi che riduca la frammentazione e individui e accompagni i fattori di espansione o di
problematicita del mercato del lavoro. In questo modo si intende operare in termini proattivi
nell'orientamento sia delle azioni di formazione dei giovani e di riqualificazione dei lavoratori sia degli
interventi di politica attiva per Vinserimento lavorativo di inoccupati e disoccupauti. La pianificazione €
d'altra parte ancora uno strumento attraverso agire anche nei confronti del{’inclusione sociale, considerato
che pud contribuire ad operare in solo curativi ma anche preventivi nei processi di integrazione in filiera
anche dei servizi sociali e sociosanitari verso la presa in carico del cittadino pits fragile.

Rispetto alla selezione, la Regione intende infatti sostenere solo quelle iniziative progettuali in grado di
apportare un effettivo valore aggiunto all‘attuazione delle politiche, delle azioni e dei relativi risultati attesi
proposti dal Programma operativo. Si vuole in pratica interrompere una prassi distorsiva ed autoreferenziale
che, spesso riscontrata neila attuazione delle precedenti programmazioni del FSE in Sicilia, ha portato a
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dedicare pil attenzione alle esigenze dei beneficiari, cioé dei soggetti attuatori, piuttosto che a guelie dei
destinatari delle politiche. Una azione che, nel rafforzare ed ampliare quanto la Regione sta perseguendo da
qualche anno per contrastare questa pratica, si fonda su una selezione pili attenta e puntuale dei progetti
che, non limitata alla sola fase di assegnazione delle risorse, include anche la fase attuativa condizionando la
continuita di finanziamento al raggiungimento di specifici target finanziari e fisici preventivamente
quantificati.

Coroliario della selezione & la valutazione. La Regione, per prevenire le difficolta affrontate nelle passate
programmazione del FSE in Sicilia, intende mettere in essere un puntuale sistema di controllo e verifica in
itinere delf‘attuazione degli interventi in modo da stimolare ogni azione correttiva e gestionale necessaria
per aumentare il tasso di successo de Programma, In questo ambito si assegna alla valutazione in itinere un
ruolo di assoluta centralita, prevedendo anche il ricorso, sul positivo esempio di altre Regioni pil
performanti nell'utilizzo dei Fondi SIE, a sessioni periodiche di auto valutazione dei soggetti regionali
impegnati nell'attuazione del Programma, attraverso le quali dare conto dei progressi via via compiuti ed
identificare e, ove possibile, risolvere le criticita emerse.

i1 quarto ambito di intervento riguarda la sempiificazicne delle procedure e degli oneri dei beneficiari del
Programma. Un impegno, che significativamente raccomandato dai regolamenti dei Fondi SIE per il 2014-
20, la Regione intende perseguire con decisione, facendo tesoro delle esperienze gia maturate in questo
ambito attraverso I'adozione delle tabelle di costi standard, e con un ricorso, sempre pilt ampio e definito,
alle opportunita offerte dalla nuove tecnologie dell’informazione e comunicazione.

Un ulteriore ambito di impegno sia programmatorio che attuativo é quello della strategia regionale per la
coesione e lo sviluppo territoriale Lz Regione Siciliana intende infatti attuare una strategia volta a favorire lo
sviluppo e la coesione territoriale attraverso la programmazione d’interventi mirati allo sviluppo urbano e
alle aree interne. Nel caso dello sviluppo urbano, si intendono attivare le risorse proprie delle citta
favorendo processi di rigenerazione urbana che, per quanto riguarda il FSE, comprendono iniziative volte a
favorire {inclusione sociale e la promozione dell'occupazione e della qualificazione professionale per le
componenti pill deboli de! mercato del lavoro, e per quanto riguarda il POR FESR, di interventi
prevalentemente orientati alla riqualificazione infrastrutturale e atlo sviluppo delle economie urbane. Per
quanto riguarda invece le aree interne, la Regione aderisce alla Strategia nazionale per le aree interne, con
'obiettivo di valorizzarne le risorse socio-economiche, culturali e identitarie al fine di ridurre gli squilibri
territoriali esistenti, incrementando, nello stesso tempo, la loro capacita attrattiva attraverso
I'incentivazione di percorsi di sviluppo nei settori con maggiori prospettive di crescita, e in particolare in
queili della green economy. Il Gruppo di lavoro regionale “Dimensione territoriale” d'intesa con il Comitato
tecnico nazionale, ha preselezionato, per la candidatura alla SNAl, le seguenti aree: “Terre Sicane”,
“Calatino”, “Nebrodi” e “Madonie”. Il DPS ha, inoltre, selezionato un’ulteriore area, quelia def Simeto-Etna,
rispetto alla quale sono in corse le verifiche volte a valutare l'esistenza delle condizioni necessarie per
eventuale inserimento nella SNAL Il POR FSE interverra nelle aree interne attraverso I”IT! Aree Interne”,
attivando gli Assi |, il e 111 Si rinvia alla sezioni 6 per maggiori indicazioni in merito a questa Strategia.

1.1.2 Motivazione della scelta degli obiettivi tematici e delle corrispondenti priorita
d’investimento con riguardo all’accordo di partenariato, sulla base dell’identificazione delle
esigenze regionali e, se del caso, nazionali, comprese le esigenze relative alle sfide
identificate nelle raccomandazioni pertinenti specifiche per ciascun paese adottate a norma
dell'articolo 121, paragrafo 2, TFUE e delle raccomandazioni pertinenti del Consiglio adottate
a norma dell’articolo 148, paragrafo 4, TFUE, tenendo conto della valutazione ex ante.

Tabella 1 - Motivazione della scelta degli obiettivi tematici e delle priorita d’investimento
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OT 8 - Promuovere
un’occupazione
sostenibile e di qualita e
sostenere la mobilita dei
lavoratori

i) Llaccesso all'occupazione per le
persone alla ricerca di lavoro e inattive,
compresi § discccupati di lunga durata e
le persone che si trovano ai margini del
mercato del lavoro, anche attraverso
iniziative lacali per Poccupazione e il
sostegno alla maobilita professionale

La crisi economia e la recessione che ne & conseguita
hanno acuito le difficoita accupazionali e i ritardi strutturali
di cui gid soffriva il sisterna socio economico siciliano,
determinando un aumento significativo della marginalita
lavorativa e sociale in particolare dei target di popolazione
relativamente pit deboli come i giovani, e donne, i
lavoratori adulti e i disoccupati di iunga durata. Tale
contesto necessita di una risposta incisiva a sostegno
delf’accesso, rafforzamento e permanenza nel mdl deile
fasce di popolazione che registrano maggiori difficoltd di
occupazione. Per tale ragione, la strategia regionale si
impegna in questa direzione attuande un set ampio e
articolato di interventi di politica attiva del lavoro. Si tratta
d'altra parte di una area d'impegno indicata con evidenza
sia dal Position Paper (PP) delia CE per I'italia e sia dalia
Raccomandazione del Consiglio 2014 sul PNR italia
{raccomandazione 5}. '

i) integrazione sostenibile nel mercato
del lavoro dei giovani, in particolare
quelli che non seguono studi né
formazioni, inclusi i giovani a rischio di
esclusione sociale e i giovani delle
comunitd emarginate, anche attraverso
I'attuazione della Garanzia Giovani

Una delle principali criticitd del contesto socio economico
regionale riguarda il tasso di disoccupazione giovanile
giovani, in particolar modo Ja quota reiativa ai NEET, che
risulta in costante aumento. Per arginare tale criticita, si &
ritenuto opportuno agire in modo mirato orientando gli
interventi rivolti a questo target di popolazione per
sostenerne l'accesso nel mercato del lavoro, il recupero
formativo, nonché il rafforzamento e la crescita delle
competenze e dei saperi. Tale approccio di basa su un
modello integrato con gli strumenti attuati a valere sui
Piano giovani e sul PON Garanzia per i Giovani, e si pone in
coerenza con le indicazioni del PP della CE e con la
Raccomandazione del Consiglio 2014 sul PNR Italia

iv} 'uguaglianza tra uomini e donne in
tutti settori, incluso {'accesso
all’occupazione e alla progressione della
carriera, la conciliazione tra vita
professicnale e vita privata e la
promozione della parita di retribuzione
per uno stesso lavoro o un lavoro di pari
valore

La condizione fernminile nel mercato de! lavoro siciliano
costituisce un elemento di criticitd sia in termini di
partecipazione al mercato del lavoro, sia in termini di
disparita di genere. La Regioni intende selezionare tale
priorita con la finalita di favorire l'attivazione e quindi la
partecipazione al MdL delle donne ed allo stesso tempo di
contribuire alla rimozione degli svantaggi e delle
discriminazioni che interessano le donne nei posti di
lavoro. Un impegno che la Regione assume in linea con le
indicazioni con le Raccomandazioni del Consiglio sul PNR
2014 e le sollecitazione della Commissione europea nel
espresse nel Position paper.
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vii} La modernizzazione delle istituzioni
del mercato det lavoro, come i servizi
pubblicc e privati di promozione
dell'occupazione, migliorando il
soddisfacimento delle esigenze del
mercato del lavoro, anche attraverso
azioni che migliorino fa mobilita
professionale transnazionale nonché
attraverso programmi di mobilitz e una
migliore cooperazione tra le istituzioni e
i soggetti interessati

-
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richiesta di

La crisi occupazionale ha alimentato la
domanda di lavoro da- parte dei giovani disoccupati, dei
lavoratoriftrici disoccupati o a rischio espulsione dal MdL.
Per tale ragione, si rende necessario potenziare ed
innovare i servizi per Vincrocio della domanda/offerta di
Javoro, neli'ottica di garantire una risposta occupazionale

efficace e adeguata, In particolare sotto il profilo
qualitativo, e di assicurare un migliore funzionamento del
mercato de! lavoro siciliano. Una priorita d'impegno che
risponde anche alla necessita di assicurare entro it 2016 il
soddisfacimento delle condizionalita ex ante 8.1 e 8.3
proposte dal Reg.(UE) 1303/2014. Anche in questo ¢aso si
tratta di un ambite d'intervento coerente tanto con le
indicazioni del PP della CE quanto con la Raccomandazione
del Consiglio 2014 sul PNR italia.

or 9 -

'inclusione  sociale

combattere la poverta e

ogni discriminazione

Promuovere

i} Ulinclusione attiva, anche per
promuovere le pari opportunita e la
partecipazione attiva e migliorare
I'occupabilita

La Sicilia & fa regione italiana con il maggior indice di
poverta. inoltre, cresce if numero di famiglie a rischio
povertd ed esclusione sociale ed il numero di coloro che
soffrono di gravi deprivazioni materiali. Di conseguenza,
emerge cosi la necessitd di un forte impegno regionale a
sostegno  dellinclusione  sociale che implica una
mobilitazione di politiche di attivazione di coloro che si
trovano in una condizione di indigenza e pil in generale di
tutti quei segmenti di popolazione pit fragile quali i disabili
e le persone molto svantaggiate. In guesto ambito un ruolo
di assoluta rilevanza puo essere svolto dal terzo settore in
quanto fattore indispensabile per lo sviluppo di un welfare
locale sostenibile e orientato all'innovazione in campo
sociale. Obiettivi di contrasto alla poverta e sviluppo del
terzo settore sono in linea con quanto indicato nel Position
paper e nella Raccomandazione del Consiglio 2014 sui PNR
Italia {cfrin particolare al raccomandazione n.6}.

]

iv) Miglioramento dell'accesso a servizi
accessibili, sostenibili e di qualita,
compresi servizi sociali e cure sanitarie
d'interesse generale

1l sistema regionale non riesce a fronteggiare la crescente |

domanda di servizi di assistenza determinata daif'aumento
del disagio lavorativo e sociale e che, quindi, necessita di
un significativo consolidamento e sviluppa sia sotto il
profilo delle dotazioni sia in termini di qualitd dei servizi
offerti. L'impegno della Regione si concentra nel
miglioramento dell’accesso a servizi di qualita e sostenibili,
in particolare nei settori dell'assistenza e cura per le
famiglie disagiate e per I'assistenza ai minori, Rispetto al
sisterma di welfare locale un ruolo ed una funzione
rilevante viene svolta dalle imprese sociali. Si tratta di un
settore produttivo che, in un ottica di sostenibilita ed
innovazione sociale, per esprimer al meglio il suo ruolo e
potenzialitd in campo sociale, necessita comungue di
consolidamento e sviluppo,. Una scelta di priorita che trova
conferma anche nelle indicazioni di priorita nell’uso dai
Fondi SIE in italia espresse dalla CE nel PP e nelle
Raccomandazioni de! Consiglio 2014,
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OT 10 - Investire

nelf‘istruzione, nella
formazione e nella

formazione professionale
per le competenze e
F'apprendimento
permanente

i} Riduzione e prevenzione
del'abhandono scolastico precoce e
promozione deif’'uguaglianza di accesso
& una struzione prescolare , primaria e
secondaria di buona qualita , inclusii
percorsi di apprendimento formale, non
formale e informale che consentono di
riprendere Fistruzione e fa formazione

PG 23

Motivazione alla base della selezion

Il tasso di dispersione scolastica in Sicilia risulta il pid
elevata rispetto alle regioni del Mezzogiorno ed alla media
nazionale ed europea. Allo stesso modo, il fivello di
scolarizzazione superiore per i giovani & inferiore alla
media italiana ed europea. Si tratta di valori ben distanti
dai target fissati dalla Strategia Europa 2020. La scelta di
puntare su guesta priorita deriva, dunque, dalla necessita

di attivare misure di contrasto alla dispersione e
all'abbandono scolastico agendo sia in termini preventivi
sia di recupero, ed operanda in termini di miglioramento
della qualita deil'istruzione e formazione., in linea con CSR
{luglio 2012-juglio 2013 e ribadite nel 2014} che invitano
ad adottare misure per combattera 'abbandono scolastico.
(cfr raccomandazione n.3 al PNR 2014)

if) miglioramento della qualita e
dell’efficacia dell'istruzione superiore e
di livello equivalente e I'accesso alla
stessa, al fine di aumentare la
partecipazione e i tassi di riuscita,
specie per i gruppi svantaggiati

La Sicilia si caratterizza per una scarsa presenza di
popolazione con titoli di istruzione terziaria, che
rappresenta una gquota ancora lontana dai valori medi
registrati in moiti dei paesi delUE. Inoltre, la qualita della
formazione nel settore scientifico e tecnologico necessita
di potenziamento ed innovazione. Per tale ragione, si &
scelto di agire su questa priorita, anche nella
consapevolezza che Ia competitivita e la crescita del
sistema produttivo regionale pud realizzarsi solo con la
presenza di un capitale umano di accellenza in grado di
recepire e sviluppare nuovi conoscenze ed innovazioni.
Anche in questo caso la sceita trova riscontro nella
Raccomandazione del Consiglio al PNR italia 2014 (cfr.
Raccomandazione 6) .

ifi) rafforzare Ia paritad di accesso alla
formazione permanente per tutte le ety
nei contesti formali, non formali e
informali, aggiornare le conoscenze, le
abilita e le competenze della
manocdopera e promuovere percorsi di
apprendimento flessibili anche tramite
f'orientamento del percorso
professionale e il riconoscimento delle
competenze acquisite

ta qualificazione del capitale umano costituisce un
elemento di fondamentale importanza per promuovere
una societa della conoscenza e rifanciare Y'occupazione e
Ieconomia regionale. Pertanto la scelta di operare su
gquesta prioritd & motivata dallesigenza di rafforzare
significativamente laccesso e la partecipazione della

popolazione siciliana ad attivita di fife long learning.




f).

iv} migliorare l'aderenza al mercato del

lavoro dei sistemi di insegnamento e
formazione, favorire il passaggio
dall'istruzione al mondo del lavoro, e
rafforzare i sistemi di istruzione e
formazione professicnale e
migliorandone la foro qualita, anche
mediante meccanismi di anticipazione
delle competenze, 'adeguamento dei
curricula e Pintroduzione e lo sviluppo
di programmi di apprendimento basati
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della selez

La scelta di questa priorita trova motivazione nella
necessita di rafforzare I'offerta formativa adeguandola alie
esigenze espresse dal tessuto produttivo regionale,
tenendo conto anche della CSR (Raccomandazione
specifica del Consiglio} che invita a migliorare Ia pertinenza
del percorso formativo rispetto al mercato del lavoro
{luglic 2012} e a rafforzare la partecipazione dei giovani al
mercato del lavoro {luglio 2013 e ribadita nelia
raccomandazione n 5 del Juglio 2014). La Regione
attraverso l'attuazione di questa priorita si impegna ad
attuare una maggiore specializzazione dei percorsi di

delle autorita pubbliche e
delle parti interessate e
promuovere

amministrazioni pubbliche e de} servizi
pubblici a fivello nazionale, regionale e
locale nelf'ottica delle riforme, di una

. A . .| formazicne in funzione dei fabbisogni formativi ed
sul  Javoro, inclusi | sistemi di . . i . " )
) . | occupazionali delle imprese locali al fine di promuovere
apprendimento duale e di , ) , : . .
. un'offerta finalizzata allinserimento lavorativo nei
apprendistate - . .
principali settori di crescita.
I miglioramento dell'efficacia e della trasparenza
amministrativa & un obiettivo che la Regione si impegna a
perseguire attraverso lattuazione di interventi volti a
rafforzare le capacita e le competenze di tuttl i soggetti
pubbilici locali che operano nel settore amministrativo e
che compongono il partenariato economico e sociale.
OT 11 - Rafforzare fa|i] investimento nella  capacitd | iroltre, Una specifica attenzione & rivolta al rafforzamento
capacita istituzionale | istituzionale e nelf'efficacia delle { degli uffici giudiziari siciliani, in considerazione

delf'esigenza di sostenere queste organismi nel loro
impegno di contresto e lotta alla illegalita e
amministrazione della giustizia. Si tratta di una area

d‘intervento sostenuta nelle indicazioni dell’'uso dei Fondi
SIE per [I'ltalia proposte dal PP della CE e nella
Raccomandazione specifica del Consiglio al PNR 2014 che
invita a perseguire un miglioramento  duraturo
dell'efficienza e della qualitd della spesa pubblica per
migliorare I'assorbimento e la gestione dei fondi UE, in
particolare nell'italia meridionale {cfr Raccomandazione
n.3}

migliore regolamentazione e di una
buona governance

un‘amministrazione
pubblica efficiente

1.2 Motivazione della dotazione finanziaria

Mativazione dello dotazione finanziaria (sostegno dell’Unione} ad ogni obiettivo temuatico e, se del caso,
priorita d’investimento, coerentemente con i requisiti di concentrazione tematica, tenendo conto della
valutazione ex ante.

Nel paragrafo precedente & stato presentato il percorso che ha portato all'individuazione degli obiettivi
tematici e delle priorita alla base della strategia del Programma regionale del FSE in Sicilia. Un Programma,
si ricorda, finalizzato a:

- supportare l'accesso e il rafforzamento della partecipazione e della permanenza nel mercato del
lavoro in particolare dei giovani, delle donne, dei disoccupati adulti e pit in generale dei segmenti
piti fragili della popolazione siciliana;

&)
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- rafforzare gli aspetti di sistema; a sostegno dell'inclusione attiva, per fronteggiare il rischio di
poverta e recuperare, attraverso l'attivazione ed il lavoro di chi si trova a vivere in condizioni di
indigenza;

- consolidare e sviluppare, in ottica di filiera, i servizi del lavoro e di quelli sociali e di cura;

- innalzare i livelli di competenza nei diversi gradi del sistema dell'istruzione e della formazione
professionale, attraverso il rafforzamento dell'offerta formativa e dell’alta formazione.

Le scelte in termini di investimento rispetto agli obiettivi tematici e alle priorita di investimento hanno
portatc ad un Programma operativo che, in linea con gli Obiettivi tematici prescritti dall'art. 9 del
Regolamento (UE) 1303/2013 suile Disposizioni comuni e delfart. 3 del Regolamento (UE) 1304/2013
relativo al FSE, & strutturato nei seguenti Assi dotati ognuno delle seguenti risorse:

ASSE OB. TEMATICI
Importi previsti
Occupazione oT8 249.698.474
inclusione soc«a!g e lotta alla oT9 126.089.826
poverta
Istruzione e formazione QT 10 193.153.597 314
Capacita t:stx‘tuzm.na!e ed or11 24.602.893 ) 4,0
amministrativa
‘ Assistenza Tecnica 21.527.531 35
TOTALE FSE 615.072.321 100

Ciascun Asse corrisponde agli Obiettivi tematici di diretta pertinenza del FSE {Obiettivo tematico 8, 9, 10 e
11) indicati nel Regolamento 1304/13 de! FSE, ad eccezione dell’Asse Assistenza Tecnica, cui non
corrisponde alcuna Priorita di investimento.

A ciascun Asse prioritario e relativo Obiettivo tematico corrispondono le Priorita di investimento scelte dalla
Regione sulla base dei fabbisogni emersi dall'analisi del contesto socio economico, come indicato nella

successiva tabella:

OB. TEMATICI PRIORITA' DI
Asse : INVESTIMENTO . L T
Importi previsti %
8i 104.562.294 17,00
8ii 75.930.024 12,35
oTg -
Occupazione 8iv 30,753.616 5,00
8vii 38.452.540 6,25
inclusione sociale oT9 9i 85.589.826 13,92
v 40.500.000 6,58
10i 61.520.000 10,00
0T10 10§ 39.979.701 6,50
Istruzione e forrmazione
10iii 75.653.896 12,30
10iv 16.000.000 2,6
Capacita istituzionale ed oT 11 e 24.602.893 4,0
amministrativa
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ASSISTENZA TECNICA 21.527.531 3,5
TOTALE FSE 615.072.321 100

Con riferimento al principio di concentrozione tematica richiamato dal Regolamento (UE) n. 1304/2013
relativo al Fondo sociale europeo all’art. 4 “Coerenza e concentrazione tematica”, per la Regione Siciliana il
67,50% della dotazione FSE (al netto del contributo dell’assistenza tecnica), si concentra sulle seguenti
cinque priorita di investimento:

» nell'ambito dell’Obiettivo tematico 8,
la Priorita 8.i) "Accessc alfoccupazione per le persone in cerca di lavoro e inattive, compresi i
disoccupati di lunga durata e le persone che si trovano ai margini del mercato del lavoro, anche
attraverso iniziative locali per 'occupazione e il sostegno alla mobilita professionale” su cui si concentra
il 17,62% delle risorse del PQ;

« la Priorita 8.ii) “I'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani, in particolare quelli che
non svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni, inclusi i giovani a rischio di
esclusione sociale e i giovani delle comunita emarginate, anche attraverso l'attuazione della Garanzia
per i Giovani”, con il 12,35% delle risorse

» nell'ambito dell Obiettivo tematico 5,
la Priorita 5./} “l'inclusione attiva, anche per promuovere le pari opportunita e la partecipazione attiva,
e migliorare l'occupabilita” , con il 14,42%.

« nell'ambito dell'Obiettivo tematico 10,
la Priorité 10.i) “Riducendo e prevenendo I'abbandone scolastico precoce e promuovendo 'uguaglianza
di accesso a una istruzione prescolare, primaria e secondaria di buona qualita, inclusi i percorsi di
apprendimento formale, non formale e informale, che consentano di riprendere listruzione e la
formazione” su cui si concentra il 10,36% delle risorse

la Prioritd 10.iii) "Rafforzare la parita di accesso alla formazione permanente, per tutte le fasce di eta
nei contesti formali, non formali e informali, aggiornando le conoscenze, le abilita e le competenze della
manodopera e promuovendo percorsi di apprendimento flessibili anche tramite Forientamento del
percorso professionale e il riconoscimento delle competenze acquisite” con un impegno di risorse pari
al 12,75% del totale disponibile.

Rispetto alle priorita d’investimento assunte dalla Regiong, nonché rispetto alle altre priorita coerenti con
I'articolo 3 del Regolamento (UE)1304/13, sul territorio regionale agiscono anche i PON sopra indicati {cfr.
par.1.1.1) con un impegno finanziario al momento stimabile solo relativamente al PON /niziativo
QOccupozione Giovani (€ 178.821.388,00 per il biennio 2014-2015, priorita d’investimento 8.ii} ed al PON Per
lo Scuolo (€ 674,8 min, incluso in cofinanziamento nazionale, per il settennio 2014-2020, Obiettivo Tematico
10 e 11). Per gli altri PON di interesse del FSE {nominativamente PON Sistemi di politiche attive per
I"'Occupazione; PON Inclusione, PON Governance e Capacitd Istituzionole, PON Ricerca e Innovazione, PON
Legalitd e PON Cittd Metropolitane ) non risulta disponibile al momento una ripartizione finanziaria certa su
base territoriale. Tuttavia, in considerazione dell’ampiezza della popotazione siciliana e dei livelli di bisogno
che l'isola esprime in termini di bisogni occupazionali e di inclusione sociale, si pud verosimilmente
prevedere che si trattera di risorse ingenti in grado di compensare parzialmente la minore dotazione del PO
FSE Sicilia rispetto a quanto disponibile nella precedente programmazione,
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SEZIONE 2. ASSI PRIORITAR!
2.A Descrizione degli assi prioritari diversi dall’assistenza tecnica

2.A.1 Asse prioritario 1 - OCCUPAZIONE

1D dett'asse prioritario 1

Titofo deff'asse prioritorio ASSE 1 - CCCUPAZIONE

o Lintero asse prioritario sard attuato unicamente tramite strumenti NO
finanziari
o Lintero asse prioritario sara attuato unicamente tramite strumenti

- e B NO
finanziari stabiliti a livello delf’ Unione
O Lintero asse prioritario sara attuato tramite sviluppo locale ditipo NO
partecipativo
o Per il FSE: I'intero asse prioritario & dedicato all'innovazione sociale o NO
alla cooperazione transnazionale, 0 a entrambe

2.A.2 NMotivazione della definizione di un asse prioritario che riguarda piQt di una categoria di
regioni, di un obiettivo tematico o di un Fondo (se del caso)

Non pertinente.

2.A.3 Fondo, categoria di regioni e base di calcolo per il sostegno dell’Unione

Fondo : FSE
Categoria di regioni Regioni meno sviluppate
Base di calcolo {spesa ammissibile totafe o spesa ammissibile pubblica) Spesa ammissibile pubblica

Categoria di regioni per le regioni ultraperiferiche e le regioni nordiche

Non pertinente
scarsamente popolate {se applicabile) pert

2.A.4 Priorita d’'investimento

8.i 'accesso alf’'occupazione per le perscone in cerca di lavoro e inattive,
compresi | disoccupati di lunga durata e le persone che si trovano ai
margini def mercato del lavoro, anche attraverso iniziative locali per
loccupozione e il sostegno alla mobilita professionole

Priorita d’investimento

2.A.5. Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita e ai risultati attesi

oo _ 85

31
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' Favorire linserimento lavorativo e Foccupazione dei disoccupati di
. lunga durata e dei soggetti con maggiore difficolta di inserimento
lavorativo, nonché il sostegno delle persone a rischio di disoccupazione
. di lunga durata )

La crisi economica perdurante a livello nazionale e regionale ha avuto
. effetti pesanti sul tessuto produttivo della regione Sicilia determinando
una consistente diminuzione neila domanda di lavoro, che ha interessato
i lavoratori nel loro complesso, e in particolare coloro che gia vivevano
una condizione di svantaggio. La disoccupazione di lunga durata in Sicilia
ha raggiunto nel 2013 un’incidenza superiore al 66% {due punti
percentuali in pil rispetto alla media del Mezzogiorno e ben 11 punti in
pit rispetto alla media nazionale), e rappresenta una delle maggiori
criticita in termini di coesione sociale e di opportunitd di crescita
; economica e sociale.

Con attuazione di quest’obiettivo, la Regione Siciliana intende prevenire
. la deriva della disoccupazione verso caratteri di tipo strutturale e
. supportare, con un piano organico di riqualificazione professionale e di
accompagnamento, il reinserimento occupazionale dei lavoratori adulti
in cerca di lavoro e dei soggetti con maggiore difficolta di inserimento
lavorativo.

Lintervento regionale nei confronti dei disoccupati adulti assume un
carattere sia curativo ma anche non da meno preventivo mediante la
promozione di misure che tendano ad anticipare quanto pil possibile le
Risultati che gli Stati membri | occasioni di reingresso sul mercato del lavoro e evitare che Ia
intendono ottenere con i disoccupazione assuma i caratteri della lunga durata. ‘
sostegno dell’UE il risultato atteso & quindi quello di arginare la deriva di crescita della
“disoccupazione di junga durata invertendone la tendenza operando sul
' contenimento dei termini per il reingresso sul mercato del lavoro dei
" lavoratori disoccupati, attraverso interventi di politica attiva nel cui
. ambito prevedere anche azioni di qualificazione e riqualificazione
professionale e di sostegno all'inserimento lavorativo incluso anche la
creazione d’impresa e di Javoro autonomo.

in sintesi, con l‘attuazione di questo obiettivo specifico, con il FSE, si
intende quindi mettere in campo tutte quelle azioni in grado di prevenire
la deriva della disoccupazione verso caratteri di tipo strutturale e di
sostenere il reinserimento occupazionale di quei lavoratori aduiti in
cerca di lavoro, con particolare riferimento ai disoccupati di lunga durata
e i soggetti che rischiano di uscire fuori dal mercato del lavoro. Un
. impegno che si traduce, in termini di risuftoto atteso, in una crescita
nelle opportunita di inserimento lavorativo dei disoccupati destinatari
delle azioni attuate per il conseguimento di questo obijettivo del
. Programma.

"in termini di impegno finanziario per questo obiettivo specifico si
prevede di concentrare il 100% delle risorse disponibile per la priorita
| d’investimento 8.i

Obiettivo specifico

(V83
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2.A.6 Azioni da sostenere nell’ambito della priorita d’investimento

2.A.6.1 Descrizione della tipologia e degli esempi delle azioni da sostenere e del loro contributo
atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso, l'individuazione dei principali gruppi di
destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

| 8.i 'accesso all'occupazione per le persone in cerca

di lavoro e inattive, compresi i disoccupati di lunga

s i ! durata e e persone che si trovano ai margini def
Priorita d’investimento ! S

I mercato del lavoro, anche attraverso iniziative

. locali per 'occupazione e il sostegno alla mobilita

| professionale




i problema della contrazione occupazionale, che per la Regione Siciliana ha assunto caratteri di
particolare rilevanza, si pone come una delie maggiori emergenze da affrontare nei prossimi anni, anche
in linea con la Strategia Europa 2020, che pone l'innalzamento del tasso di occupazione delle persone di
eta compresa tra 20 e 64 anni come priorita per promuovere una crescita intelfligente, sostenibile e
inclusiva.

Le recenti dinamiche recessive hanno aggravato i fenomeni di disoccupazione di lunga durata in Sicilia,
contribuendo ad accrescere e a diversificare in termini di caratteristiche e composizione {eta, profili
professionali, ecc.} il target di riferimento, incrementando allo stesso tempo il rischio di espulsione dal
mercato del lavoro. Inoltre, tali dinamiche hanno incrementato la presenza, nel mercato del lavoro
siciliano, di rigidita e di barriere di accesso in grado di generare processi discriminatori a scapito di
soggetti e lavoratori con difficolta di inserimento lavorativo.

Con f'obiettivo specifico 8.5 si intende promuovere specifiche di misure di politica attiva e di mobilita
professionale, anche attraverso il sostegno ad iniziative per Fautoimpiego e Vimprenditorialita,
includendo in questo ambito anche il sostegno ad azioni di trasferimento d'azienda, in un’ottica di
ricambio generazionale. Inoltre, si ritiene di primaria importanza attivare sia azioni mirate di supporto per
la rigualificazione dell'offerta di lavoro, attraverso strumenti orientati al rafforzamento delle competenze
e al loro riconoscimento, sia misure in grado di far emergere la domanda di lavoro, supportando il tessuto
imprenditoriale locale con incentivi all’assunzione. Un ambito di intervento di ricollocazione lavorativa dei
favoratori in condizione di disoccupazione che intende privilegiare i settori economici con maggiori
prospettive di crescita, quali green economy e blue economy e, pil in generale, a relativa maggiore
efficacia energetica.

Rispetto, invece, all'implementazione di modalita di incentivazione finanziaria all'occupazione, si
sottolinea che gqueste saranno attuate in linea con i regolamenti vigenti sulle compatibilita degli aiuti di
stato con il mercato comune ed in coerenza e complementarieta con le politiche nazionali e regionali in
materia, nonché con gli interventi che saranno attuati nella regione dal Programma operativo nazionale
per Voccupazione del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. inoltre, con riferimento alla possibilita
di attuare, nell'ambito delle politiche attive per il lavoro, sotto forme di aiuti all'occupazione, si chiarisce
che queste saranno rivolte prioritariamente alle componenti pili deboli del mercato del lavoro e che |
maggiori incentivi riguarderanno le assunzioni a tempo indeterminato. Inoltre , la Regione cosciente del
rischio di finanziare una misura in grado di produrre effetti occupazionali aggiuntivi inferiori a quelli
attesi, in guanto l'aumento dell'occupazione potrebbe essere il risultato di assunzioni che comunque le
imprese avrebbero realizzato anche in assenza dell'aiuto (con leffetto quindi di un cosiddetto dead weigh
loss}, si impegna, nell'ambito delle attivita di valutazione in itinere del programma, a realizzare una analisi
valutativa sugli effetti netti degli interventi di aiuto per lincremento all'occupazione che saranno
eventualmente implementati a valere di questo asse. Tale impegno trovera espressione, in termini di
modalita attuative, nel Piano di valutazione che YAJG mettera a punto entro un anno dail’approvazione
del Programma ai sensi dellart 110 del Reg (UE) 1303/13. Un ulteriore elemento di chiarezza fa
riferimento al fatto che, nel’ambito degli interventi di sostegno ed accompagnamento all’inserimento
lavorativo, il FSE non verra utilizzato per politiche de!l lavoro di tipo “passivo”.

in fase di implementazione delle politiche da attuare a valere su questo asse prevarra una logica di tipo
multidisciplinare che interviene sia nella gestione complessiva dei percorsi di inserimento occupazionale,
sia nell'approccio alla promozione dell’autonomia socio-lavorativa dei soggetti con particolari difficolta di
inserimento lavorativo. La finalita & quella di favorire Vinclusione occupazionale, in forma stabile e
qualificata, in altri termini sostenibile, attraverso Y'erogazione di misure di politica attiva che consentano
di rimuovere gli elementi discriminatori presenti nel mercato del lavoro siciliano. Esse inoltre
contribuiranno aifimpegno che la Regione intende condurre in materia di’rigenerazione urbana
nell'ambito della strategia sull’Agenda Urbana e di sviluppo delle aree interne, in coerenza quest’ultimo
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2.A.6.2 Principi guida per la selezione delle operazioni

Priorita d'investimento

8.i Paccesso all'occupazione per le persone in cerca
di lavoro e inattive, compresi i disoccupati di lunga
durata e e persone che si trovano ai margini del
mercato del lavoro, anche attraverso iniziative
locali per I'occupazione e if sostegno alla mobilita
professionole
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Nella misura in cui le azioni finanziate danno luogo allaffidamento di appaiti pubblici, FAutorita di
Gestione {d’ora in poi AdG) applica la normativa e ia giurisprudenza europea in materia, in particolare le
Direttive sugli appalti pubblici nonché la normativa di recepimento nazionale e/o regionale.

Per l'affidamento di attivita che non danno luogo ad appaiti pubblici, 'AdG adotta procedure di selezione
per fa concessione di finanziamenti, in osservanza della legge sul procedimento amministrativo, sulla
base dej principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita e trasparenza, e nel pieno rispetto delle
norme in materia di concorrenza e dei principi comunitari di parita di trattamento, trasparenza,
proporzionalita e mutuo riconoscimento.

Al fine di garantire la qualitd degli interventi formativi per I'accesso ai finanziamenti, i beneficiari
dovranno essere in linea con il sistema di accreditamento secondo la normativa comunitaria, nazionale e
regionale vigente.

Eventuali situazioni specifiche di rilevanza generale sono preventivamente esaminate e sottoposte ad
approvazione nelle sedi competenti, d'intesa con la Commissione europea. Laddove abbiano una
dimensione solo regionale, sono preventivamente esaminate e sottoposte all'approvazione del Comitato
di Sorveglianza del Programma Operativo interessato, d’intesa con la Commissione europea.

in continuita con la programmazione 2007-2013, e nel rispetto delle previsioni del Reg. {UE} 1303/13
recante disposizioni comuni circa Fammissibilita delle spese (art. 65), per consentire il tempestivo avvio
della programmazione operativa 2014-2020 VAdG potra avviare operazioni a valere sul Programma
Operativo anche prima dell’'approvazione, da parte del Comitato di Sorveglianza, dei criteri di selezione
delie operazioni di cui ail’art. 110 c. 2, lett. a). A tale riguardo, nelle more dell'approvazione potranno
essere ritenuti validi anche i criteri adottati nella programmazione 2007-2013.

Ai fini delf’inserimento delle relative spese nelle domande di pagamento, VAutorita di Gestione dovra
effettuare una verifica tesa ad accertare che tali operazioni siano conformi ai criteri di selezione approvati
dal Comitato di Sorveglianza; nello stesso tempo IAdG dovra assicurarsi che sia stata rispettata Ia
normativa comunitaria in materia di pubblicita e comunicazione.

Non saranno pertanto giudicate ammissibili le operazioni che non sono state selezionate sulla base di
criteri conformi a guelli stabiliti dal Comitato di sorveglianza e per le quali non sia possibile rispettare la
normativa comunitaria in materia di informazione e pubblicita.

Nel contribuire all'attuazione della presente priorita di investimento, I'AdG garantisce una selezione di
operazioni di qualita, attraverso 'adozione di criteri di valutazione volti a premiare le proposte progettuali
in grado di incidere con maggiore efficacia nei confronti dei target previsti da ciascun obiettivo specifico,
tenendo in dovuta considerazione il contesto in cui si inserisce {a proposta progettuale e privilegiando
quelle iniziative che agiscono su quei destinatari con maggiori fragilitd ed a relativo maggiore rischio di
marginalita sociale ed economica. Una primalita specifica verra assegnata a quelie iniziative progettuali
che riferiscono i territori interessati dalla strategia per I'Agenda urbana o a quella relativa allo sviluppo
delle aree interne secondo quanto riportato alla sezione 4 del presente PO. | criteri di valutazione che
verranno adottati, pertanto, indirizzeranno la realizzazione di interventi quanto pil tarati verso una
positiva ricaduta occupazionale.

Ulteriore criterio di valutazione applicato sara quelio volto a selezionare proposte progettuali in grado di
garantire il conseguimento delle priorita trasversali di non discriminazione e di pari opportunita, nonché
di sviluppo sostenibile, nella sua dimensione guest’ultimo sia ambientale che sociale.

2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari (se del caso)
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| 8.i l'accesso all'occupazione per fe persone in cerca
" di favoro e inattive, compresi i disoccupati di lunga
durata e le persone che si trovano ai margini del
mercato del lavoro, anche attraversc iniziative
" locali per l'occupazione e il sostegno alla mobilita
| professionale

Prioritd d’investimento

L'AdG in una fase di avvio del PO non prevede di ricorrere all’utilizzo di strumenti d’ingegneria finanziaria
{SIF) considerato che per le attivita previste in questa priorita non st rileva uno specifico valore aggiunto
nell'utilizzo di queste opportunita. L'unica tipologia di azione per cui l'offerta di incentivi finanziari, sotto
forma diversa da quella del sussidio, potrebbe risultare necessaria & quella della creazione/avvio
dimpresa efo. di attivitd di lavoro autonomo. In base perd ai principi di concentrazione e di
complementarieta che sottendono 'utilizzo dei Fondi SIE, si & ritenuto non opportuno attuare un Fondo
di ingegneria finanziaria per la creazione d'impresa a valere sul FSE potendo fare riferimento a quanto in
materia di credito alle neo imprese si intende attuare a valere sul POR FERS della Regione Siciliana.

LAdG si riserva, comunque, di valutare in corso d’opera in funzione dei fabbisogni del territorio, la
possibilita di ricorrere agli strumenti di ingegneria finanziaria a favore delle neo imprese ai sensi
dell'art.37 del Regolamento {UE) 1303/2013 ed in accordo eventuale anche con quanto si prevede di
attuare in materia a valere sul PO FESR 2014-2020 della Sicilia.

2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti {se del caso)

8.i f'accesso all'occupazione per le persone in cerca

di favoro e inattive, compresi i disoccupati di funga

durata e le persone che si trovano ai margini del

mercato del lavoro, anche attraverso iniziative

locali per I'occupazione e il sostegno alla mobilita

B professionale ) -
If ricorso ai grandi progetti non risulta pertinente con l'intervento del FSE, ai sensi dell’art. 100 del Reg.

(UE) 1303/13 recante Disposizioni comuni sui Fondi SIE.

Priorita d’investimento




6¢ e
foe
L]
£
)
i
w
S i3
3%, ouue e (3reos =
) e3/0A eun ajeuoiFai 0/33eI01UOW 009 - - 354 oJswnN BILUIOUOI3,jap asaudwi 2 aajiesadood e3aa0s mm:_uc: £2 0D "
= ; 3jeizueuy asasduul aipaw 3 3j0d ‘QudW 1P OJBWNN y
ouuejje 0
2}{0A BUN 3jeUO{Sa) oiFFeioNuON 008'5 05 00E°S 354 Qlawngy opoyiad o8uny 1p yednasosig 00)
34
ouue jje i 0 354 eiesnp e8un; 1p 13edn2d0sip | 1531dwod ‘Jedna2osiq 00D
=joneun ajeuoidal o@fesoniuo | 000'ZT oy 0099 ] osawnN 1p 1 " L
'S
1 a n , (auauiuad
: o0 as) juoidal aJoyeaIpug ai
[ LG EICTR T 21poLIa
o ik JUL I8P eiRipolag [3ep 1p U0y oAI2IGO 240]EA Ip ej08a3e) opuoy BANSIWI Ip EIIUN
= 1'g ey Joud cewwesBo4d Jad pyoads 9 unwod ndino [p Lojedpu| - § gjjageL
g3
g
- -19818] UOJRA BSJOADIIA OURIUDSAId UOU ‘OluUaWSaAY] [p Blloud ajuasaud ejje sjuaiaye ajeulaosd eldalens gap
uN 01IQUIE,}{3U D}EJSPISUOD UOU JUCISUSWID BSNED Ul OPUBWIEBILD ‘LI0IBIIPUI [JUBISaL | "EZ0T |i 04U ‘Bluawedjiewwelfold ‘a1inBasu0d ep 188.e) {40jBA (B3P ENpIAIPUL
m\, § Ejj90RL PAJSSDIINS B] “101E0IpUl 1319pald 19p ezuapuodspiod Ul ezuanBasuod [q ‘dUUop 3jjap aMed Bp 0JOAB| [@p 0IBJIAW |B BjiqIUaIses auoized|dayed
m e asononwoud e 153ju) N3a3cad | ‘@3eizUuRUlOD JUOIZRIBdO Bjje Ruedpaled 1Bp gla,) @ 2jRUNIZRANIIO 2UO|ZIPUOI B] DUBRpIENndl ayd ||jenb ouos ueudaid nid
m Haledpul 48 undessad 1sane nejnsi @ pPYRads IAISIGO 3P sunizuny B}JOA 010] B ‘OJUBWEIZUBUI0D 1P 0319330 (UOIZE 3j|ap BJNJRU BIj3P BUDIZBISPISUQD U]

*0189RJ03UOW 1P JWB)SIS UaAUJad B OJUBLLIIRJUOD |1 @ JyY 19P OJqWE,[|auU 0AsadUIR)
ojusweuloi88e un aUOPURIND|SSE 'S Bjjage] eAlssaaNs ejjau nedojidal @ £T0Z/POET (3N) oluawejoday [3p | 01e8aj|v,/1ep ijIgels lunwad INdIno Ip LoledIpul
1|8ap suojzeoynuenb ajenjund eun ewwelS0ld |9p SUOJZNIISR,||BP 0SI0D [BU BJjUI0) B ‘IS4 Jep Sjelzueuyod fuoizesado e uedpaied 0jo3uls Ip OjjaAll
B J|IBAD|IA UOIZBWIOJU] BJBUIULIAIBD P BZZIIBAIDSY BJj2pP B|2IN] € |[RUCIZRU {UCIZISOdSIP ajjep NIIUAsSU0D NIW 19U ‘eudadwy 15 3UosaY P BUIOINY,T (VLON

juoidal jp euo8ayed Jad ‘auaunuad ano ‘@ oluswinsaauy p epdonid Jad indino 1p LOIBJIPU| §°9°Y"



§ )
- 7 . %
DELIBERAZIONT N, %‘3 13358 ...,.‘:Qf.@:?éxu:,u

)
et
-3

0./ PG HL

2.A.4 Priorita d’investimento

8.ii lintegrazione sostenibile nel mercato del lavaro dei giovani, in
particolare quelli che non svolgono attivita lavorative, non seguono studi
Prioritt d’investimento né formazioni, inclusi i giovani a rischio di esclusione sociale e i giovani
delle comunita emarginate, anche attraverso l'attuazione della garonzio
per i giovani

2.A.5. Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita e ai risultati attesi

D

Obiettivo specifico ' 8.1 Aumentare l'occupazione dei giovani

"Incremento del livello di occupabilita dei giovani, attraverso la
' promozione di occasioni concrete di contatto con il mercato del lavoro,
di sviluppo di competenze professionali e di capacita di ricerca attiva.
Aumento dell'occupazione giovanile, attraverso il rafforzamento delle
misure attive e preventive sul mercato del lavoro, la concessione di
incentivi per lemersione della domanda di lavoro, Hl contrasto al
fenomeno dei Neet {in coerenza con la raccomandazione europea sullo
| youth guarantee), il rafforzamento dellapprendistato e altre misure di
‘inserimento al lavoro, la promozione di auto impiego e auto
| imprenditorialita.
: Per il perseguimento di questo obiettivo si intende operare tanto sul
fronte del rafforzamento e/o valorizzazione delle competenze e capacita
dei giovani siciliani quanto su quello dell'orientamento e di
accompagnamento mirato all'inserimento lavorativo. Un impegno che in
i termini di risuftato atteso si sintetizza nel contrastare la tendenza
negativa di crescita della disoccupazione giovanile registrata a partire
dalla crisi e nelle maggiori opportunita di occupazione da parte di quei
giovani che sono stati trattati a valere degli interventi previsti dal
Programma per il conseguimento di questo obiettivo.
In termini di allocazione finanziaria, anche in una logica di continuita
temporale con le risorse del Piano Garanzia Giovani che, con riferimento
alle annualita 2014-2015, interessano if territorio siciliano, si prevede un
impegno finanziario pari al 100% di quanto previsto per guesta priorita
. d'investimento.

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno dell’UE

40
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2.A.6 Azioni da sostenere nell’'ambito della priorita d’investimento

2.A.6.1 Descrizione della tipologia e degli esempi delle azioni da sostenere e del foro contributo
atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso, Vindividuazione dei principali gruppi di
destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

8.ii l'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro
dei giovani, in particolare guelii che non svolgono
gttivitd  levorative, non  seguonc studi né
Priorita d’investimento formazioni, inclusi i giovani o rischio di esclusione
socinle e i giovani delfe comunitd emarginate,
. anche attraverso attuazione della garanzia per i
giovani
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I giovani risultano sensibilmente colpiti dalla difficile situazione complessiva del mercato del lavoro
regionale, come attestano i dati relativi all'occupazione e alla disoccupazione giovanile: il tasso di
occupazione per i giovani da 15 a 29 anni subisce un calo del 5,2% in cingue anni, attestandosi al 17,9%
nel 2013, e il tasso di disoccupazione giovanile, raggiunge un livello pari al 46%, di gran funga superiore
alla media nazionale (29%}) ed europea (23%). Le difficolta e i ritardi emersi per quanto concerne il
mercato del lavoro trovano ulteriore conferma anche per quel che riguarda il settore dell’istruzione e
della formazione, rifevandosi, in particolari, livelli critici di abbandono prematuro degli studi (24,8% ne!
2012).

In tale quadro si innesta il fenomeno dei Neet, giovani che non favorano e non partecipano ad alcuna
attivita formativa, che in Sicilia coinvolge 352.000 persone, pari al 37,7% della popolazione nella fascia di
eta 15-29 anni. | Neet effettivamente interessati a lavorare, come indicato nella Sezione 1 del PO, sono
circa 280.000, di cui 150.000 nella fascia 15-24, principale target di riferimento per il programma Youth
Guarantee. Si tratta, in particolare, di giovani con basso livello di istruzione {50%), per i quali vanno
pianificate azioni di formazione specialistica corredate da esperienza professionale intensiva, di giovani
diplomati {45%), che necessitano di formazione on the job finalizzata al consolidamento delle
competenze gia acquisite durante il percorso scolastico, e, infine, | giovani con titofo di istruzione
universitario {5%), verso i quali occorre orientare azioni di sostegno alla mobilita transnazionale e
allapprendistato per Vaita formazione.

La situazione del mercato del lavoro regionale e I'incidenza del fenomeno dei Neet mettono in luce come,
oltre alla strutturale debolezza della domanda di lavoro che proviene dal sistema produttivo e
dall’economia delia regione, sia persistente il disallineamento tra Fofferta di lavoro e le richieste delle
imprese. Il contrasto ai fenomeni delineati passa, quindi, attraverso un sistema di azioni in grado di
assicurare la convergenza tra sistemi (quello dell’istruzione, della formazione e del lavoro) ancora oggi
caratterizzati da un‘accentuata autoreferenzialita, che rappresenta sicuramente il primo ostacolo per
garantire adeguati livelli di occupabilita. Si evince dunque che il fenomeno della disoccupazione/finattivita
giovanile e le azioni tese alla sua riduzicne costituiscono per Ia Regione un asse centrale di intervento, su
cui,-in linea con le indicazione delia Raccomandazione del Consiglio del 22 aprile 2013 sull’istituzione di
una Garanzia per i Giovani, si sta gia misurando attraverso il Piano straordinario per l'occupabilita:
emergenza giovani, attuato a valere sul pianc di Azione e Coesione e del programma Nazionale Garanzia
Giovani.

L'azione a favore dei giovani siciliani avviata attraverso i due contenitori programmatici sopra richiamati,
viene adeguatamente capitalizzata, negli anni successivi al 2015, attraverso questa priorita ed obiettivo
del PO FSE, che nell'assicurare continuita alie politiche di maggiore successo ed efficacia sperimentate
dalla Garanzia Giovani e dal Piano , consentira altresi di ampliare il suo raggio di azione a favore
dell'attivazione ed occupabilita dei giovani anche su quegli ambiti di intervento della richiamata
Raccomandazione sino ad oggi non ancora sperimentati. Gli interventi che verranno implementati
nel'ambito di questa priorita di investimento, in complementarieta e continuita con le attivita attuate sul
territorio regionale a valere sul PON Iniziativa Occupazione Giovani, spaziano dalforientamento al
tutoraggio, dalla formazione (inclusi anche i percorsi di leFP) al tirocinio extra curriculare (formativo e
professionale} e alfapprendistato in tutte le sue forme, secondo quanto previsto dalle normative
nazionali in materia. Inoltre, si prevede di operare a sostegno del collocamento lavorativo dei giovani con
una specifica attenzione alle professioni del cosiddetto settore green {quali ad esempio ristrutturazioni a
scopo energetico e ambientale, recupero e riuso, sviluppo della filiera corta del legno, gestione dei rifiuti),
del turismo e dei servizi alla persona. Rispetto alle attivita formative e di tutoraggio specialistico per la
creazione di nuove imprese, si sottolinea la volonta della Regione di operare in modo da sostenere
l'adozione da parte dei neo imprenditori di processi di produzione innovativi e di rafforzare impegno nei
confronti delle opportunita di impresa offerte dai settori deila green efo della biue economy.

Si chiarisce che rispetto ai temi ritenuti strategici (quali ad esempio, solo per citare i principali, la
certificazione delle competenze, il sistema informativo lavoro, I'apprendistato, l'orientamento, la
definizione degli standard di funzionamento dei sevizi per il lavoro e il monitoraggic delle prestazioni)
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2.A.6.2 Principi guida per la selezione delle operazioni

8.ii l'integrazione sostenibile nel mercate del lavoro
dei giovoni, in particolare quelli che non svolgono
ottivitd  lavorative, non seguono studi né
Priorita d’investimento formazioni, inclusi i giovani g rischio di esclusione
sociale e i giovani delle comunitd emorginate,
anche attroverso ['attuazione della garanzia per i
giovani

Per il contenuto di questo paragrafo si rinvia allanalogo paragrafo della Prioritd di Investimente 8.i.
dell’Asse 1 Occupazione.

2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari (se del caso)

8.ii l'integrazione sostenibile nel mercato del favoro
dei giovani, in particolare guelli che non svolgono
attivitd  favorotive, non seguono studi né
Prioritd d’investimento formazieni, inclusi i giovani o rischio di esclusione
socigle e i giovani delfe comunitd emarginate,
anche gttraverso l'attuozione della garanzia per i
giovani

Per il contenuto di questo paragrafo si rinvia all'analogo paragrafo della Priorita di investimento 8.i.
dellAsse 1 Occupazione. '

2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti (se de! caso)

i

| gii l'integrazione sostenibite nel mercoto del lavoro
dei giovani, in particolare quelli che non svolgono
| ottivitd  lavorative, non seguono studi né
formazioni, inclusi i giovani o rischio di esclusione
. socigle e | giovani delle comunitia emarginate,
anche attraverso l'attuozione della garanzia per i
giovoni

Priorita d’investimento

1l ricorso ai grandi progetti non & pertinente con Uintervento del FSE, ai sensi deff’art. 100 del Reg. (UE)
1303/13 recante Disposizioni comuni sui Fondi SIE.
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2.A.4 Priorita d'investimento

Priorita d'investimento

8.iv I'uguaglionza tra uomini e donne in tutti settori, incluso {'occesso
all'accupazione e alla progressione delfa carriera, la conciliazione tra vita
professionale e vita private e la promozione della parita di retribuzione
per uno stesso lavoro o un lavoro di pari valore

2.A.5. Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita e ai risultati attesi

D

Obiettivo specifico

8.2 Aumentare Poccupazione femminile

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno dellUE

In Sicilia il livello di partecipazione delle donne al MdL si attesta su valori
sensibilmente inferiori (tasso di attivita femminile pari al 35%) non solo
rispetto al valore della media nazionale (65%) ma anche a quello del
Mezzogiorno d’italia (49%). Nella finalita di affrontare questa condizione
di ritardo e contrastare Femergenza sociale delf'occupazione femminile
: {il tasso di disoccupaziane femminile in Sicilia & passato dal 16% del 2009
al 23% del 2013), con guest'obiettivo specifico la Regione intende
. sostenere uryazione di ampio respiro finalizzata a favorire l'occupazione
femminile attraverso interventi per la conciliazione della vita familiare
. con quella professionale. Un impegno che si articola sia sul fronte delle
condizioni necessarie per favorire {'attivazione e quindi la partecipazione
al MdL delle donne sia su quello della rimozione degli svantaggi e delle
discriminazioni che interessano le donne nei posti di lavoro sia ancora
sul  sostegno  alfoccupabilita  femminile  anche  attraverso
imprenditorialita e la creazione di forme di lavoro autonomo.

i L'obiettivo in gquestione intende quindi raggiungere un risultato atteso
' che si sostanzia in una maggiore presenza delle donne nel MdL, di cui
una misura é offerta dal maggiore inserimento {avorativo da parte deile
destinatarie degli interventi attuati per il conseguimento di gquesto
obiettivo specifico del POR.

Per il conseguimento di questo obiettivo si prevede un impegno
finanziario pari al 100% delle risorse totali relative alla priorita
d’investimento 8iv.
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2.A.6 Azioni da sostenere nell’ambito della priorita d’investimento

2.A.6.1 Descrizione della tipologia e degli esempi delle azioni da sostenere e del loro contributo
atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso, I'individuazione dei principali gruppi di
destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

| 8.iv l'uguaglianza tro uomini e donne in tutti
| settori, incluso P'accesso all'occupazione e allo
S - | progressione della carriera, la conciliazione tra vita
Priorito d’investimento ! . ) . .

| professionale e vita privata e la promozione della
| parita di retribuzione per uno stesso lavore o un
| fovoro di pari valore

48
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L'Obiettivo specifico 8.2 “Aumentare l'occupazione femminile” mira a produrre e a consolidare
un‘occupazione femminile duratura e soddisfacente, attraverso misure di sostegno alfinserimento
lavorativo, anche attraverso percorsi di promozione dell'autoimprenditorialita e dellautoimpiego. Inoltre,
in quasto ambito si intende investire sul miglioramento delle condizioni di accesso e di permanenza sul
mercato del lavoro, attraverso lo sviluppo di servizi e dispositivi in grado di garantire la conciliazione tra
vita professionale e privata/familiare & la promozione di soluzioni contrattuali e modelli organizzativi
flessibili del favore, utili a rimuovere eventuali barriere di accesso alfoccupazione per donne con carichi di
cura. il sostegno alla domanda di servizi di custodia e cura rappresenta d’altra parte anche una modalita
di rafforzamento del settore dei servizi alla persona che tradizionalmente rappresentano un bacino di
occupazione prettamente femminile.

Un ulteriore ambito d’intervento riguarda quetlo del sostegno all'inserimento lavorativo di donne
inoccupate/disoccupate attraverso anche #l ricorso a iniziative di incentivazione alla creazione di impresa
al femminile.

Lincremento e il consolidamento dei livelli occupazionali femminili saré quindi perseguito mediante sia
iniziative che intendono, ampliare accesso ai servizi di cura attraverso la diffusione di strumenti quali il
Voucher di conciliazione efo di altre forme in grado di favorire una pil equilibrata condivisione tra i’
generi delle responsabilita di custodia e cura dei figli o di familiari non auto sufficienti sia anche interventi
per 'occupabilita inclusi quelli per la nascita di impresa e lavoro autonomo. ‘

Con riferimento all'organizzazione pili flessibile del favoro, saranno anche sostenute, azioni di coworking,
sostegno alle aziende disponibili a sperimentare forme di “welfare aziendale” e pratiche innovative di
articolazione degli orari e delle forme di favoro in una prospettiva di responsabilita sociale d'impresa e,
ove pertinente, di innovazione sociale.

Le azioni dell’accordo di Partenariato che, a titolo esemplificativo la Regione intende attuare a valere sul
PO, sona le seguenti:

s 8125 Percorsi di sostegno (servizi di accompagnamento e/fo incentivi) alla creazione
d'impresa e al lavoro autonomo, ivi compreso ii trasferimento d'azienda (ricambio
generazionale)

¢ 8.2.4 Misure di promozione del «welfare aziendale» {es. nidi aziendali, prestazioni socio-
sanitarie complementari) e di nuove forme di organizzazione del lavoro family friendly (es.
flessibilita dell’'orario di lavoro, coworking, telelavoro, etc.)

s 8.2.1 Voucher e altri interventi per la conciliazione {women and men inclusive).

Principali gruppi di destinatari
{ destinatari delle azioni sono riconducibili ai seguenti gruppi principali: donne in eta lavorativa.

Tipologia di beneficiari ;

| beneficiari degli interventi saranno prevalentemente, imprese, enti pubblici, cooperative sociali, imprese
del terzo settore e dell’associazionismo, asili nido pubblici e privati, istituzioni scolastiche pubbliche e
private; universita, organismi formativi, enti bilaterali, Servizi per 'impiego pubblici e privati, centri per
Yorientamento, enti strumentali della Regione Siciliana.

Territori di riferimento

Gli interventi interessano tutto il territorio regionale senza distinzioni.

2.A.6.2 Principi guida per la selezione delle operazioni
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8.jv l'uguaglianzo tro vomini e donne in tutli
| settori, incluso l'accesso all'occupazione e alla
| progressione della carrierq, o conciliazione tra vita
5 professionale e vita privata e la promozione della
| parita di retribuzione per uno stesso lavoro o un
_ lavoro di pari valore

Prioritd d’investimento

Per il contenuto di questo paragrafo si rinvia all’analogo paragrafo della Prioritd di Investimento 8.1
dellAsse 1 Occupazione.

2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari (se del caso)

ig.iv Puguaglionza tro uomini e donne in tutti
| settori, incluso l'accesso all'occupazione e alla

| progressione della carriera, la conciliazione tra vita

{

Priorita d’investimento i . . . .
t professionale e vita privata e la promozione della

. parita di retribuzione per uno stesso lavoro o un

- lavoro di pari valore
LAdG in una fase di avvio del PO non prevede di ricorrere alf'utilizzo di strumenti d’ingegneria finanziaria
(SIF) considerato che per le attivita previste in guesta priorita non st rileva uno specifico valore aggiunto
nell’utilizzo di queste opportunita. Lunica tipologia di azione per cui Vofferta di incentivi finanziari, sotto
forma diversa da quella del sussidio, potrebbe risultare necessaria & quella della creazionefavvio
d'impresa efo di attivita di lavoro autonomo. In base perd ai principi di concentrazione e di
complementarieta che sottendono Futilizzo dei Fondi SIE, si é ritenuto non opportuno attuare un Fondo
di ingegneria finanziaria per la creazione d'impresa a valere sul FSE potendo fare riferimento a quanto in
materia di credito alle neo imprese si intende attuare a valere sul POR FERS deila Regione Siciliana.
LAdG si riserva, comunque, di valutare in corso d'opera in funzione dei fabbisogni del territorio, la
possibilita di ricorrere agli strumenti di ingegneria finanziaria a favore delle neo imprese ai sensi
delf'art.37 del Regolamento (UE) 1303/2013 ed in accordo eventuale anche con quanto si prevede di
attuare in materia a valere sul PO FESR 2014-2020 della Sicilia,

2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti (se del caso)

‘ 8.iv I'uguaglionza tro vomini e donne in tutti
" settori, incluso ['occesso alf'occupazione e alla
progressione della carriera, la conciliazione tro vita
\ professionafe e vita privata e la promozione della
| paritd di retribuzione per uno stesso lavoro o un
" lavoro di pari valore

Il ricorso ai grandi progetti non risulta pertinente con Vintervento del FSE, ai sensi dell’art. 100 del Reg.
(UE) 1303/13 recante Disposizioni comuni sui Fondi SIE,

Priorita d'investimento
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2.A.4 Priorita d’investimento

8.vii la modernizzazione delle istituzioni del mercato del lavoro, come i
servizi pubblici e privati di promozione dell'occupazione, miglicrando il
soddisfacimento delle esigenze del mercoto del lavoro, anche attraverso
azioni che migliorino la mobilitéd professionale tronsnazionole, nonché
attraverso programmi di mobilitd e una migliore cooperazione tra le
istituzioni e i soggetti interessati

Priorita d’investimento

2.A.5. Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita e ai risultati attesi

1D

. . | 8.7 Migliorare l'efficienza e la qualita dei servizi del lavoro e contrastare
Obiettivo specifico .
o il lavoro sommerso

n
&%)
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VS LA

‘I Position Paper della Commissione Europea individua
nel'ammodernamento e rafforzamento dei servizi per l'impiego una
. delle priorita di investimento che l'italia dovrebbe sostenere con il
- contributo della politica di coesione 2014-2020 al fine di migliorare il
. funzionamento di un mercato del lavoro nel quale le funzioni di incontro”
tra domanda e offerta continuano a operare prevalentemente per vie
informali, al di fuori cicé dai canali a cio istituzionalmente preposti e
dotati delle necessarie competenze professionali.

i La Regione Siciliana intende strutturare rete aperta e integrata di servizi
; per il lavoro in una prospettiva di messa in valore dei consistenti
! investimenti che sono stati effettuati sul sistema pubblico dal 2000 in
avanti e della piu recente regolamentazione della materia a2 mezzo, in
particolare, della definizione degli standard. Quest’ultimo processo ha
consentito di sistematizzare e formalizzare alcune pratiche sperimentate
‘sul terreno in riferimento a specifiche policy, come quella per il
' rafforzamento delle competenze e del reddito dei lavoratori colpiti dalla
* crisi 2010-2012 e pil recentemente [attuazione delle misure della
. Garanzia giovani. )

Ueffettiva disponibilita di servizi al lavoro pienamente rispondenti a tali
standard rappresenta I'elemento imprescindibile per un ulteriore salto di
qualita nella direzione auspicata, a maggior ragione in una prospettiva
nelfa quale tali servizi sono chiamati ad assicurare un'efficace
applicazione della YE! e, pil in generale, i LEP stabiliti dalla Legge
Risultati che gli Stati membri | 92/2012 ed in coerenza al Programma Operativo Nazionale "Sistemi di
intendono ottenere con il politiche attive per 'occupazione®” e al Programma Operativo Nazicnale
sostegno dell'UE per Yattuazione della Iniziativa Europea per {'Occupazione dei Giovani.
- Uimpegno su questo obiettivo & inoltre funzionale a consentire alla
{ Regione di soddisfare pienamente, entro il 31 dicembre 2016 le
: condizionalith ex ante 8.1 e 8.3 previste dal Regolamento (UE)
£ 1303/2013 ed a sostenere la piena attuazione degli orientamenti di
 riqualificazione e riforma di cui saranno interessati i servizi del'impiego
siciliani nel’ambito delle innovazioni nel modelio di governonce
nazionale che sara adottato per rafforzarne la loro efficacia e sostenerne
it miglioramento qualitativo verso le migliori pratiche registrate in altre
- realta regionali italiane

. In sintesi, il risultato atteso che si intende raggiungere consiste sia nel a
potenziamento delle attivita di incrocio tra domanda e offerta di lavoro -
i in adeguamento ai nuovi disposti normativi nazionali in materia — sia
" nell"ampliamento e la specializzazione dei servizi offerti per ambiti di
. intervento e specifici target (in particolare per quanto riguarda gli
interventi rivolti ai soggetti in situazione di maggiore svantaggio sul
mercato del lavoro}.

Con il perseguimento di questo obiettivo specifico si evidenzia come la
Regione intenda contribuire fattivamente all'impegno che ['italia sta
! conducendo in questo campo, in linea con e raccondazioni del Consiglio
- sul PNR 2014 (cfr. raccomandazione 5)

| In considerazione della coincidenza tra obiettivo specifico e priorita, le
risorse dedicate per il suo conseguimento rappresentano quindi il 100%
1 di quanto allocato per la priorita d’investimento 8.vii.
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2.A.6 Azioni da sostenere nell’ambito della priorita d'investimento

2.A.6.1 Descrizione delia tipologia e degli esempi delle azioni da sostenere e del loro contributo
atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso, I'individuazione dei principali gruppi di
destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

8Vii la modernizzazione delle istituzioni del
mercoto del lavoro, come i servizi pubblici e privati
di promozione dell'occupazione, migliorando il
soddisfacimento delle esigenze del mercato del
Prioritd d'investimento lavoro, anche ‘attraverso ozioni che mighorino Io
mobilitd professionale transnazionale, nonché
. gttraverso programmi di mobilitd e una migliore
cooperazione tro fe istituzioni e i soggetti
| interessati
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Le azioni che la Regione Siciliana intende attivare nellambito dell’Obiettivo specifico 8.7 “Migliorare
efficienza e la qualitd dei servizi del lavoro e contrastare il lavoro sommerso” sono orientate a
rafforzare if sistema regionale dei servizi per impiego, anche alla luce della Legge 92/2012, che introduce
i cosiddetti “Livelli essenziali delle prestazioni concernenti i servizi per l'impiego” (LEP], mutanda cosi i
servizi da erogare in diritti esigibili da parte dei cittadini. L'obiettivo specifico 8.8 verra implementato in
coerenza con guanto previsto nel Piano esecutivo YEI (azione 1A “Accoglienza e informazioni sul
programma”}. Le azioni che per il conseguimento di questo Obiettivo vengono implementate, come
anticipato, concorrono a consentire alla Regione di conseguire entro il 31 dicembre 2016 pienamente le
condizionalitd ex ante 8.1 e 83 del Regolamente {UE) 1303/2013, al momento della stesura del
programma solo parzialmente soddisfatte. Esse inoltre concorreranno a sostenere in Sicilia gli interventi
di riforma in materia di governance nazionale dei servizi per I'impiego che verosimilmente interesseranno
gia a partire dal 2015 il sistema nell'offerta di questi servizi.

In tal senso, la Regione intende implementare, in coerenza con guanto prospettato nel Master Plan peri
servizi per I'impiego della Regione Siciliana, in fase di adozione, in primo luogo iniziative di
rafforzamento delle strutture pubbliche deputate ali'erogazione di servizi al lavoro, promuovendo la
riqualificazione professionale degli operatori in modo da poter disporre di personale qualificato in grado
di fornire servizi personalizzati a quanti cercano lavoro, tarati sulle diverse esigenze dei gruppi target di
riferimento (soggetti svantaggiati, giovani, lavoratori anziani.

In secondo luogo, la Regione intende favorire un pieno ed organico inserimento della rete Eures
all'interno del sistema regionale dei servizi per I'impiego. Le informazioni fornite dagli sportelli EURES ai
disoccupati e lavoratori in cerca di prima occupazione che intendono partecipare ad esperienze di lavoro
all'estero e ai datori di lavoro che intendono assumere lavoratori di aitri paesi, dovranno diventare parte
integrante dei servizi erogati alle persone in cerca di occupazione che si rivoigono al sistema regionale
dei servizi per 'impiego.

Infine, con la programmazione FSE la Regione si pone l'obiettivo di potenziare il raccordo tra i diversi
operatori del mercato del favoro, inclusi le agenzie per il lavoro private accreditate, nell'ottica di conferire
sempre maggiore centralita alla persona e quindi di poter offrire servizi di intermediazione tra domanda e
offerta di lavoro sempre piti specifici ad aderenti alle esigenze del mercato del lavoro.

In guesto ambito si ricerchera la cooperazione tra i servizi per I'impiego e le istituzioni scolastiche e le
agenzie formative presenti sul territorio e gli organismi di rappresentanza dei lavoratori e delle imprese
secondo un modello attento a valorizzare le competenze e le prerogative di ciascuna istituzione, e cid
nella consapevolezza che & questa la modalita pili efficace attraverso cui massimizzare i risultati delle
politiche del lavoro.

Come per la prioritd precedente, la Regione si impegna ad assicurare la massima complementarieta e
sinergia con guanto previsto a favore del rafforzamento e sviluppo dei servizi per I'impiego nel PON
Sistemi di politiche attive per I'occupazione del Ministero del lavoro. Inoltre, nella attuazione di questa
priorita, si operera ponendo una specifica attenzione alle innovazioni normative nazionali e/o dell’Unone
europea che potrebbero maturare in materia di servizi per I'impiego nel corso della programmazione, e
degli orientamenti di finalita d’intervento che perverranno sempre in questo specifico settore dalle
Raccomandazioni del Consiglio all’ltalia rispetto ai PNR degli anni a venire.

Con riguardo a questo obiettivo specifico, le azioni dellAccordo di partenariato che a titolo
esemplificativo la Regione Siciliana intende attivare sono le seguenti:

» 8.7.1 Azioni di consolidamento e applicazione dei LEP e degli standard minimi, anche attraverso la
costituzione di specifiche task force

» 8.7.2 Integrazione e consolidamento della rete Eures all'interno dei servizi per il lavoro e azioni
integrate per la mobilita transnazionale e nazionale

» 8.7.4 Potenziamento del raccordo con gli altri operatori de! mercato del lavoro con particolare
riguardo a quelli di natura pubblica (scuole, universita, camere di commercio, comuni}
T
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2.A.6.2 Principi guida per la selezione delle operazioni

| 8vii lo modernizzazione delle istituzioni del
' mercato del lavoro, come i servizi pubblici e privati
' di promozione dell’'occupazione, migliorando il
| soddisfacimento delle esigenze del mercato dei
| lavoro, anche attraverso azioni che migliorino lo
. mobilitd professionale transnazionale, nonché
g attraverso pregrammi di mobilita e uno migliore
| cooperazione tra le istituzioni e | soggetti
{ interessati

Priorita d’investimento

Per il contenuto di questo paragrafo si rinvia all'analogo paragrafo della Priorita di Investimento 8.1
dell'Asse 1 Occupazione.

2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari (se del caso)

8wii lg modernizzazione delle stituzioni del
mercato def lavoro, come i servizi pubblici e privati
di promozione delf'occupazione, migliorando il
soddisfacimento delle esigenze del mercato del
Priorita d’investimento lavoro, anche attraverso azioni che migliorino la
mobifitd professionafe tronsnazionale, nonché
attraverso programmi di mobilita e una migliore
cooperazione tra le istituzioni e i soggetti
| interessati

Per il contenuto di questo paragrafo si rinvia all'analogo paragrafo della Priorita di Investimento 8.i.
dell’Asse 1 Occupazione.

2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti (se del caso)

8.vii la modernizzazione delle istituzioni del
mercato del lavoro, come i servizi pubblici e privati
di promaozione dell'occupazione, migliorando il
soddisfacimento delle esigenze del mercate del
Priorita d’investimento lovoro, anche attraverso azioni che migliorine la
mobilita  professionale transnazionale, nonché
attraverso prograrmmi di mobilita e una migliore
coopergzione tra le istituzioni e i soggetti

o interessati e i B i s b i B 10
Il ricorso ai grandi progetti non risulta pertinente con I'intervento del FSE, ai sensi delf'art. 100 del Reg.
(UE) 1303/13 recante Disposizioni comuni sui Fondi SIE.
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2.A.7 Innovazione sociale, cooperazione transazionale é contributo agli obiettivi tematici 1-7

Asse prioritario

Asse 1- Occupazione
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La Regione Siciliana ha scelto di non avvalersi dell'opportunita offerta dai regolamenti di prevedere un
asse dedicato all'innovazione sociale, che sara invece perseguita attraverso un approccio mainstreaming
allinterno delle diverse priorita del POR.

Rispetto al tema dell’innovazione sociale, il contributo piu significativo proviene da quelle azioni rivolte ai
disabili- ed ai disoccupati di lunga durata. in particolare, rispetto a questi ultimi si intende attuare un
modello di inserimento occupazionale articolato in percorsi di lavori di utilita sociale che pud anche
vedere I'impegno di soggetti del terzo settore. Si tratta di un percorso che introduce modalita di
innovazione sociale sotto il profilo di iniziative occupazionali che prevedono il raccordo tra
amministrazionj pubbliche locali e soggetti del mondo della cooperazione sociale e che saranno attuate
nelfambito del sostegno alla crescita dei territori relativamente pili svantaggiati della regione. Un
ulteriore intervento su cui si sperimenteranno soluzioni innovative riguarda Yambito degli interventi di
assistenza e cura per la conciliazione tra tempi di vita e tempi di lavoro, che vedra un significativo
coinvolgimento dei soggetti del terzo settore.

Neil'ambito delle azioni previste per questo Asse ve ne se sono alcune che appaiono in grado di sostenere

direttamente la cooperazione transnazionale tra i Paesi dell’'Unione Europea. E' questo il caso del

sostegno alla;

* mobilita professionale dei giovani nel cui ambito si prevede anche la possibilita di periodi da
trascorrere in Paesi esteri;

» mobilita attraverso la rete EURES e il rafforzamento del suo utilizzo.

Come anticipato, i destinatari di questi interventi saranno soprattutto i giovani e, in questo ambite, una

attenzione specifica viene prioritariamente rivolta alla componente femminile.

Con riferimento invece al contributo delle azioni di questo Asse all'attuazione degli Obiettivi tematici da 1
a 7 dell'articolo 9, primo comma del Regolamento (UE) n.1303/2013, si evidenzia come gli interventi
previsti a sostegno del rafforzamento delle competenze e conoscenze dei target dell’Asse, nonché quelli
per la nascita ed avvio di nuove imprese e per sostenere il passaggio d’'imprese tra generazioni,
rappresentano un valore aggiunto per il conseguimento dell’Obiettivo tematico 3 “promuovere la
competitivita delle PM/I”, cosi come attuato a valere sul PO FESR della Sicilia. L'attenzione specifica rivolta
alle azioni di formazione di questo Asse - tale per cui, a prescindere dai target dei destinatari, viene data
priorita a obiettivi e contenuti formativi coerenti con gli ambiti di fabbisogno professionale espressi dal
territorio, a maggiore valore aggiunto per il consolidamento e la crescita dell'economia regionale {come la
salvaguardia e il recupero ambientale, il turismo, 'energia) - contribuisce al raggiungimento delle finalita
del su citato Obiettivo tematico 3 ma anche dell’Obiettivo tematico 1 “Rafforzare la ricerca, lo sviluppo
tecnologico e linnovazione”. Inoltre Iimpegno formativo nei confronti del rafforzamento delle
competenze in materia di TIC sia specifico sia presente trasversalmente in tutti i percorsi di formazione
proposti in questo asse contribuisce anche al conseguimento dell'Obiettivo tematico 2 “Migliorando
Faccessibilitd, utilizzozione e la qualita delle TIC grazie allo sviluppo della cultura digitale, alfinvestimento
nellinclusione digitale, nelle competenze digitali e nelle relative competenze imprenditoriali”. Inoltre, al
conseguimento di questo obiettivo contribuisce anche Iimpegno, proposto in questo asse, di
rafforzamento e modernizzazione dei centri per 'impiego, che comporta direttamente ed indirettamente
il ricorso aladozione ed utilizzo tanto da parte dei centri quanto dei fruitori dei servizi da questi offerti di
tecnologie d’informazione e comunicazione. Un ulteriore contributo di questo Asse riguarda gli Obiettivi
tematici 4 “Sostenere la transizione verso un‘economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori” e
I'Obiettivo tematico 6 “Preservare e tutelare Yambiente e promuovere I'uso efficiente delle risorse”. Cio &
assicurato sia attraverso iniziative di formazione specialistica sui temi dell'economia verde, sia piu in
generale da interventi formativi in cui 'attenzione ad un utilizzo efficiente delle risorse ambientali ed al
risparmio energetico concorre a diffondere e consolidare, in particolare tra i giovani, una cultura attenta
alle questioni di una economia e societa eco compatibile. Anche negli interventi a sostegno della
creazione di nuove imprese un focus particolare viene dedicato all'adozione di processi innovativi
_ecologicamente compatibili, sia in termini di processo che di prodotto.
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2.A.9 Categorie di operazione
Tabelle 7 -11:Categorie di operazione

Tabella 7
Dimensione 1 — Settore di intervento

Fondo FSE

Categoria di regioni Regioni meno sviluppate

102 - Accesso all'accupazione per le persone in cerca di
lavoro e le persone inattive, compresi i disoccupati di funga
durata e Je persone distanti dal mercato del lavoro, anche
Asse 1 attraverso iniziative locali per {'occupazione e il sostegno 104.562.294
alla mobilita dei lavoratori

103 - Inserimento sostenibile dei giovani nel mercato del
lavoro, in particolare di quelli disoccupati e non iscritti a
corsi d'istruzione o di formazione, compresi i giovani a
Asse 1 rischio di esclusione sociale e i giovani provenienti da 75.930.024
comunitd emarginate, anche mediante P'attuazione della
“"garanzia per i giovani”

105 - Parita tra uomini e donne in tutti i campi, anche in
materia di accesso al lavoro, progressione nefla carriera,
conciliazione tra vita professionsle e vita privata e
Asse 1 promozione della parita di retribuzione per lavaro di pari 30,753.616
valore

108 - Modernizzazione delle istituzioni del mercato del
lavoro, come i servizi di collocamento pubblici e privati e
migliore soddisfazione delle esigenze del mercato del
Asse 1 lavoro, anche attraverso interventi a favore della mobilita 38.452.540
transnazionale dei favoratori, nonché programmi di mobilita
e una migliore cooperazione tra istituzioni e parti
interessate

Tabella 8
Dimensione 2 — Forma di finanziamento

64




LIBERAZIONT N. 39 DL Bor oo Le

=L

—

H

510 A oA BF

Fando

FSE

Categoria di regioni

Regioni meno sviluppate

Asse 1

01~ Sovvenziona a fondo perduto

249.698.474

Tabella 9

Dimensione 3 - Tipo di territorio

Fondo

FSE

Categoria di regioni

Regioni meno sviluppate
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Asse 1 07 - Non pertinente 249.698.474
Tabella 10
Dimensione 4 — Meccanismi territoriali di attuazione
Fondo FSE
Categoria di regioni Regioni meno sviluppate

Asse 1 01 - investimento territoriale integrato — urbano 4.920.579
Asse 1 03 Investimento territoriale integrato ~aitro 1.968.231
Asse 1 07 non pertinente 242.809.664
Tabella 11

Dimensione 6 — tematica secondaria del FSE
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Fondo FSE

Categoria di regioni Regioni meno sviluppate

01 - Sostegno all'uso efficiente delle risorse e al
Asse 1 passaggio ad un'economia a basse emissioni di 8,450,000
carbonio
Asse 1 07 Parita di genere 30.753.616
Asse 1 08 - Non pertinente 210.494.858

2.A.10 Sintesi dell’'uso previsto dell’'assistenza tecnica comprese, se necessario, azioni volte a
rafforzare la capacitda amministrativa delle autoritd coinvolte nella gestione e nel controllo dei
programmi e dei beneficiari (se del caso)

Asse prioritario Asse 1 - Occupazione
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Relativamente a questo Asse I'impegno della Assistenza tecnica oltre a comprendere gli ambiti descritti
nell’Asse ad essa dedicato, contribuira, inoltre, a sostenere 'AdG nella attivita di rafforzamento degli
strumenti conoscitivi e valutativi per la governance. Si tratta di un ambito di attenzione che comporta
attivita di: analisi e studio sui fabbisogni formativi e occupazionali del territorio; implementazione e
miglioramento dei sistemi di accreditamento degli organismi formativi e dei centri per l'impiego,
beneficiari dei finanziamenti del PO; sviluppo dei sistemi di rilevazione degli esiti occupazianali delle
azioni per disoccupati ed inattivi.

Con riferimento specifico alia necessita di potenziare e qualificare i servizi per il lavoro, si prevedcno
azioni di Assistenza tecnica a supporto delle attivita di monitoraggio e valutazione delle prestazioni dei
servizi, con particolare riferimento all’introduzione e applicazione dei Livelli Essenziali delle Prestazioni e
degli standard di servizio, azioni di qualificazione ed empowerment degli operatori.

Infine, una particolare attenzione verra posta all'implementazione di tutte le azioni di supporto
necessarie a favorire il soddisfacimento delle condizionalita ex ante FSE.

2.A. 1 Asse prioritario 2 - INCLUSIONE SOCIALE E LOTTA ALLA POVERTA’

ID dell'asse prioritario
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jAS LV

Titolo dell’asse prioritario l ASSE 2 ~ INCLUSIONE SOCIALE E LOTTA ALLA POVERTA
O Lintero asse prioritario sara attuato unicamente tramite strumenti finanziari NO
o Lintero asse prioritario sara attuato unicamente tramite strumenti finanziari NO
stabiliti a livello dell’Unione

o Uintero asse prioritario sara attuato tramite sviluppo locale di tipo partecipativo NO
o Per il FSE: V'intero asse prioritario & dedicato alf'innovazione sociale o alla NO
cooperazione transnazionale, 0 a entrambe

2.A.2 Motivazione della definizione di un asse prioritario che riguarda pit di una categoria di
regioni, di un obiettivo tematico o di un Fondo (se del caso)

Non pertinente.

2.A.3 Fondo, categoria di regioni e base di calcolo per il sostegno dell’Unione

Fondo FSE
Cotegoria di regioni Regioni meno sviluppate
Base di calcolo (spesa ammissibile totole o spesa ammissibile pubblica) | Spesa ammissibile pubblica

Categoria di regioni per le regioni ultraperiferiche e le regioni nordiche
scarsamente popolate {se applicabile)

Non pertinente

L BEGRETARIO

-

Lo
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2.A.4 Priorita d’investimento
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Prioritd d’investimento

9.i inclusione attiva, anche per promuovere le pori opportunita e la
partecipazione ottiva, e migliorare F'occupabilita

2.A.5. Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita e ai risultati attesi

i

i
H
i
|

1D

P

i
i
i

Obiettivo specifico

9.1 Riduzione della poverta e dell'esclusione sociale e promozione
dell'innovazione sociale

70
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Risultati che gii Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno delf'UE

D

i 'aumento delle famiglie. siciliane che vivono in condizioni di poverta
¢ relativa (dal 24,2% de! 2009 al 29,6% nel 2012, ultimo anno per il quale il
. dato risuita disponibile), & stato pil consistente rispetto alla media delle
- regioni del Mezzogiorno, confermando it triste primato della Sicilia quale
regione pilt povera d’'italia con un indice di poverta regionale calcolato
sulla popolazione pili che doppio della media nazionale.

La Regicne Siciliana intende attivare, in tal senso, interventi di sostegno a
persone e nuclei familiari a rischio di poverta con 'obiettivo di sviluppare
una rete di servizi multidimensionale finalizzata all'inserimento sociale e
lavorativo e, pili in generale, di migliorare l'efficienza servizi sociali per la
presa in carico dei soggetti multiproblematici e la realizzazione di
percorsi integrati che affiancano a quelli di inserimento e reinserimento
lavorativo ulteriori servizi a carattere complementare e/o propedeutico.

Da qui la decisione della Regione di impegnare il FSE per sostenere
un’azione preventiva di contrasto alla poverta per il conseguimento di un
risuftato che consiste, in integrazione e sinergia con gli altri strumenti di
. cui la Regione dispone sia regionali sia nazionali, da un lato nell’uscita di
‘ coloro che da questa condizione disagio economico e sociale sono
direttamente interessati, dail’altro nel contrastare I'estensione ed i rischi
di nuove poverta. Un intervento il cui successo si misura in termini di
maggiore attivazione e lavoro di coloro che sono stati destinatari degli
interventi previsti per il conseguimento di questo obiettivo.

- Sotto il profilo finanziario per questo obiettivo specifico si prevede di
i concentrare una percentuale delle risorse disponibili per la priorita
d‘investimento 9.i compresa tra il 40% e il 50%.

Obiettivo specifico

9.2 Incremento delloccupabilita e della partecipazione al mercato del
lavoro delle persone maggiormente vulnerabili
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Il progressivo deterioramento delle condizioni strutturali del mercato del

| lavoro a livello regionale ha comportato un incremento importante nelle
difficolta e barriere, gid tradizionalmente elevate, all'inserimento
 lavorativo delle persone disabili e molto svantaggiate. Da qui l'esigenza
. particolarmente sentita dalla Regione, di intervenire con un’azione
. decisa di contrasto a questa tendenza finalizzata a creare condizioni di
. pari opportunita e di capacitazione nel confronti delle componenti pils

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno dell’UE

i fragili della societa siciliana, per le quali maggiore sono i rischi di cadere
. in una condizione di marginalita ed esclusione sociale. Un impegno che si
. sostanzia nel rafforzare in maniera permanente il profilo di occupabilita

dei disabili e soggetti molto svantaggiati con azioni di sostegno
multiprofessionali. Con la realizzazione dell’ Obiettivo specifico 9.2, si
conferma quindi 'attenzione della Regione a rafforzare i sentieri in parte
gia tracciati nell’esperienze passate del FSE per contrastare le condizioni
di ostacolo alf’integrazione socio lavorativa dei soggetti piu fragili, in una
prospettiva di perseguimento di risuftati attesi che si sintetizzano in una
concreta integrazione lavorativa e sociale delle persone pil svantaggiate,
cosi come misurata dalle opportunita d’inserimento lavorativo registrate
per quegli individui che sono stati destinatari degli interventi attuati per
il conseguimento di questo obiettivo.

In termini di impegno finanziario per guesto obiettivo spetifico si
prevede di concentrare una percentuale di risorse disponibile per la
priorita d'investimento 9.i compreso tra il 30% e il 40%.

2.A.5. Obiettivi specifici corrispondenti alia priorita e ai risultati attesi

D

8.7

Obiettivo specifico

Rafforzamento dell’economia sociale
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Risultati che gli Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno dell’UE

La crisi dei sistemi di welfare tradizionali induce al cambiamento delle
forme e dei contenuti degli interventi che promuovono migliori
condizioni di vita delle persone e delle comunita, in particolare di quelle
riconosciute, a vario titolo, come “svantaggiate”. it deterioramento delle
condizioni strutturali del mercato del lavoro a fivello regionale, inoltre,
impone fa necessita di sostenere e potenziare approcci di politiche
sociali e del lavoro in grado di favorire un contesto sociale a livello locale
caratterizzato in termini di sostenibilita e solidarietad. Linnovazione
sociale rappresenta, da questo punto di vista, un terreno di prova per Ia
sperimentazione di nuovi processi di inclusione e sviluppo di iniziative
economiche sostenibili quali i progetti d’impresa sociale. Tali progetti
possono rappresentare un’occasione di convergenza tra gl interessi
pubblici, privati e del terzo settore.

Da qui lesigenza, di intervenire con un‘azione di rafforzamento
dell’economia sociale, attraverso la realizzazione specifiche iniziative di
consolidemento del tessuto delle imprese del terzo settore e della
cooperazione sociale impegnate a vario titolo in politiche di inclusione
sociale, in modo da promuovere Foccupabilita attraverso lo sviluppo di
sistemi economici inclusivi, con particolare riferimento ai soggetti
svantaggiati. .

il risuftato atteso che si intende raggiungere con gquesto obiettivo
specifico attiene quindi il rafforzamento quali-quantitativo dei soggetti
del terzo settore siciliano impegnati nell'economia sociale.

Sotto il profilo finanziario per guesto obhiettivo specifico si prevede di
concentrare una percentuale delle risorse disponibili per la priorita
d’investimento 9.i compresa tra il 10% e il 20%.
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DELIBERAZIONE N, 272, DELCREEY

2.A.6 Azioni da sostenere nell’ambito della priorita d’'investimento

2.A.6.1 Descrizione della tipologia e degli esempi delle azioni da sostenere e del foro contributio
atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso, l'individuazione dei principali gruppi di
destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

! 8.i Vinclusione attiva, anche per promuovere le pari
Prioritd d’investimento ' opportunita e la partecipazione attiva, e migliorare
| l'occupabilité
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La Regione Siciliana con la Priorita 9. intende valorizzare e concentrare le risorse del FSE su azioni che
permettano alle persone di uscire daila condizione di svantaggio, marginalitd e poverta attraverso
Iimplementazione di iniziative finalizzate a rimuovere le cause di esclusione e sostenerne attraverso
servizi specifici e specialistici e percorsi di accompagnamento l'attivazione, Fautonomia e Finclusione
sociale facendo leva sull’inserimento nel mercato del lavoro. In questo ambito di impegno la Regione,
anche in considerazione delle minori risorse i cui dispone il programma rispetto al precedente periado di
programmazione, intende operare secondo una logica di complementarietd ed integrazione con gli
interventi che saranno attuati a valer su il Programma Operativo Nazionale “Inclusione” a titolarita del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. Cio anche grazie al ruolo che, in base a quanto previsto nel
Programma nazionale, le amministrazioni regionali, e quindi quelia Siciliana ,assumeranno nella fase di
attuazione di questo programma. Inoltre il carattere di azioni di sistema previste per la priorita v nel PON
esclude di fatto rischi di eventuali sovra opposizioni di interventi con quanto sara condotto a valere sul PQ
FSE Sicilia. Si evidenzia come i rischi di sovra opposizione di interventi del Po con quelli del PON
inclusione siano del tutto limitati per due ordini di motivi. Il primo & il modello di governance del PON in
cui si prevede un ruolo pro attivo delle amministrazioni regionali. If secondo motivo é nelie caratteristiche
di sperimentazione e sistema della larga maggioranza delle azioni proposte dal PON: misure di fatto
sostanzialmente diverse con quanto previsto per la priorita d’investimento 9.i del PO FSE Sicilia.

Gli interventi mirati e personalizzati saranno finalizzati a rimuovere le cause di esclusione e sostenere,
attraverso servizi specifici e specialistici e percorsi di accompagnamento, a valere sulle diverse risorse
finanziarie, regionali, nazionali e comunitarie, I'inserimento nel mercato del lavoro, I'autonomia e
Finclusione sociale. Per cid che concerne linclusione attiva, si intende rafforzare i servizi di sostegno
all'inserimento sociale e lavorativo di persone con disabilita e a nuclei familiari particolarmente
svantaggiati secondo un modelio in cui i soggetti destinatari dell’intervento sono accompagnati nel foro
percorso di attivazione dai servizi sociali di assistenza d’intesa e con Fimpegno anche dei centri per
Fimpiego.” Per quanto concerne invece il consolidamento del sistema e ia promozione dell’economia
sociale le priorita regionali riguardano: il rafforzamento del management e degli assetti organizzativi delle
organizzazioni no profit; la realizzazione di politiche innovative di accesso al credito per soggetti del no-
profit; la realizzazione di interventi si sostegno alfo start-up e allo sviluppo deile organizzazioni non profit.

Di seguito distinti per ciascun obiettivo specifico della priorita 9.i le azioni che si intende implementare
per il loro conseguimento.

Obiettivo specifico 9.1 “Riduzione della poverta e dell’'esclusione sociale e promozione dell'innovazione
sociale”

La Regione Siciliana attraverso I'Obiettivo specifico 9.1. prevede di sostenere la realizzazione di servizi
innovativi definiti sulla base di principi generali quali: la focalizzazione su soggetti particolarmente
svantaggiati, un approccio muitidimensionale, la preferenza per percorsi di tipo integrato, il
rafforzamento permanente del profilo di occupabilita e di chiara finalizzazione occupazionale. Una
declinazione operativa specifica del processo di innovazione dei servizi di welfare riguardera il sostegno a
persone che versano in condizioni di temporanea difficoita di carattere economico. Nel'ambito del pil
generale principio di responsabilizzazione dei partecipanti, potranno in quest’ambito essere sostenuti
programmi o pregetti che consentano ai soggetti a bassa occupabilita di partecipare al mercato del lavoro
mediante lo svolgimento di attivita di interesse generale e rispondenti a fabbisogni di natura collettiva.
Secondo un’evoluzione in oftica proattiva di interventi di welfare tradizionali, si intende affrontare i
fabbisogni di occupabilita di tali individui secondo un modello d’intervento in grado di rispondere alle
loro esigenze specifiche che vede Fimpegno e la collaborazione, se necessario e di valore aggiunto, di piu
servizi sia dell’area socio educativi sia del lavoro.

Con riferimento ai nuclei familiari, la Regione intende offrire loro un contributo concreto, attraverso la
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2.A.6.2.Principi guida per lu selezione delle operazioni

| 9.7 linclusione attiva, anche per promuovere e pari
Priorita d’investimento opportunita e la partecipazione attiva, e migliorare
o foccupabifts o
Si rinvia per gli aspetti di carattere generale a quanto indicato nell'analogo paragrafo relativo alla priorita
di investimento 8.i.

Con riferimento specifico alle azioni finanziabili all'interno di questa priorita, i criteri di selezione
opereranno una declinazione dei principi generali gia pilt volte enunciati e riconducibili alla preferenza
per approcci di tipo multidimensionale, percorsi di natura integrata e responsabilizzazione dei
partecipanti, i quali, in riferimento a determinate misure, assurgeranno a condizioni di ammissibilita. Una
premizalita specifica verra assegnata a quelle iniziative progettuali che riferiscono i territori interessati
dalla strategia per I'Agenda urbana o a gquella relativa allo sviluppo delle aree interne secondo quanto
riportato alla sezione 4 del presente PO.

Le specificazioni di merito saranno fornite nell'ambito delle disposizioni di attuazione dedicate alla policy.

2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari (se del case)

' 9.i 'inclusione attiva, anche per promuovere le pari

Priorita d'investimento opportunita e la partecipazione attiva, e migliorare
o | Poccupabilita )

LAutorita di Gestione prevede di ricorrere ail’utilizzo di strumenti d’ingegneria finanziaria (SiF) ai sensi
dell'art. 37 del Regolamento {UE} 1303/2013, per il conseguimento dell’Obiettivo specifico “Riduzione
della poverta e dell’esclusione sociale e promozione dell’innovazione sociale” della presente priorita di
investimento 9.1. La finalita & di offrire un sostegno a carattere agevolato ai destinatari dell’azione 9.1.3
per l'offerta di micro crediti a persone svantaggiate per consentire il superamento di una difficolta
economica temporanea o l'avvio di una attivita Javorativa autonoma efo microimpresa. Si tratta di un
ambito su cui la Regione si misura gia da diversi anni attraverso V'offerta di interventi di credito sociale, e
che grazie al PO potrebbe essere ulteriormente rafforzata nelle sue dimensioni e capacita di impatto sulle
categorie pill fragili (in particolare persone in condizioni di poverta) della societa siciliana. Due le finalita
generali assegnate al ricorso ai SIF: innescare un effetto moltiplicatore delle risorse investite e rispondere
ad un bisogno economico delle famiglie povere, evitando che queste possano trovare rispaste in forme di
usura venendo ad alimentare un mercato finanziario illegale. | meccanismi operativi di funzionamento del
SIF si baseranno sulla creazione di un Fondo, affidato, per cid che concerne la gestione, il monitoraggio e
il controllo, a un soggetto finanziario abilitato dalla Banca D'ltalia, ai sensi della normativa nazionale. il
soggetto intermediario sara individuato o ricorrendo ad un affidamento in house providing - nel pieno
rispetto dei requisiti stabiliti dalle norme e dalla giurisprudenza, anche operando una verifica preventiva
congiunta con i servizi della CE - o attraverso una manifestazione pubblica d’interesse. La gestione
operativa dei Fondi potra avvenire direttamente a cura del soggetto intermediario o tramite ulteriori
soggetti gestori accreditati, sempre da individuare ricorrendo a manifestazioni pubbliche d’interesse.
All'atto di presentazione del PQ, il ricorso ad un SIF & ancora in fase di pianificazione. UAdG, prima
dell'attivazione di gquesto strumento, procedera — ai sensi di quanto disposto dagli art. 37 e ss. del Titolo
IV del Reg. (UE) 1303/13 recante Disposizioni comuni - ad una attenta valutazione de! lero impatto
potenziale e dei relativi benefici per il territorio, volta anche ad individuare ie criticita che motivano
I'istituzione del SIF, nonché a stimare la dimensioni del Fondo per soddisfare la potenziale domanda che
su di esso gravera nel periodb di programmazione del PO.

2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti (se del caso)
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- Q.il'inclusione attiva, anche per promuovere le pari
Prioritd d’investimento ? opportunita e lg partecipazione attiva, e migliorare
) ‘ | l'occupabilita o
Il ricorso ai grandi progetti non risulta pertinente con lintervento del FSE, ai sensi def{’art. 100 del Reg.
(UE) 1303/13 recante Disposizioni comuni sui Fondi SIE.
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2.A.4 Priorita d’investimento

9.iv Migliore accesso a servizi accessibili, sostenibili e di gqualitd,

Priorita d’investimento . e o e
compresi | servizi sociali e cure sanitarie d'interesse generale

2.A.5. Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita e ai risultati attesi

1o
9.3 Aumento/ consolidamento/qualificazione dei servizi e delle
. infrastrutture di cura socio-educativi rivolti ai bambini e dei servizi di
Obiettivo specifico - cura rivolti a persone con limitazioni del’autonomia e potenziamento
della rete infrastrutturale e dell’'offerta di servizi sanitari e sociosanitari
. territoriali

Al fine di prevenire, rimuovere o ridurre le condizioni di svantaggio che

¢ limitano i diritti e le opportunita delle fasce pil: deboli della popolazione,
la Regione Siciliana e gli Enti locali siciliani hanno avviato, negli uitimi

i anni, ia costruzione di un sistema integrato di interventi e servizi di

welfare, con il concorso dei soggetii della cooperazione sociale,

! dell'associazionismo di promozione sociale e del volontariato, delle
1I.LPP.A.B. e degli altri soggetti di cui all’art. 1 della L. 328/2000.

! Con Vobiettivo specifico 9.3 la Regione Siciliana intende sostenere e
rafforzare la gestione dei servizi per la non autosufficienza e la prima
" infanzia anche in riferimento a quanto previsto dai “Piani di zona 2013-
. 2015" attraverso una policy capace di promuovere:
- un welfare delle famiglie, a supporto nelle diverse fasi della vita,
| con particolare riferimento all'infanzia, alla genitorialita, alle
difficoltad socioeconomiche, alla disabilita;

- un welfare che riconosce e valorizza il ruolo attivo dei soggetti
del Terzo settore promuovendo la partecipazione attiva dei
cittadini, delle associazioni sociali e di tutela degli utenti nella
programmazione regionale e territoriale.

in particolare, contribuire ad ampliare la presa in carico dei bambini,
anche individuande nuove modalita di gestione integrata dei servizi di
cura per Vinfanzia, al fine di fronteggiare una delle principali criticita nel
percorso di raggiungimento dei risultati previsti dall’indicatore SOS5,
ovvero la carenza di risorse necessarie a sostenere i costi di gestione dei
- nuovi asili. Un impegno del FSE a favore dei servizi di assistenza e cura
- che {a Regione assume sulla base dei seguenti principi attuativi: equita
' nelfaccessibilitad, centralita de! bisogno della persona e della famiglia,
sostenibilita.

. Il risultato atteso che la Regione Siciliana persegue per il mezzo delle
_azioni realizzate attiene all'incremento della quota di famiglie che
¢ fruiscono dei predetti servizi e la previsione di un ampliamento nei tassi
di copertura della popolazione raggiunta dai servizi sociali e di cura, sia in
termini di qualitd e ampiezza della gamma di servizi erogata.

“In termini di impegno finanziario per questo obiettivo specifico si
- prevede di concentrare il 100% delle risorse disponibile per la priorita
| dinvestimento 9.iv .

Risultoti che gli Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno dell’ UE

L SEGRETARIC

”~

P



PG &5

A

0

3

L

&

E 21RAIIE 9YyJojRuUR
3Jnsiw ip auojze jje
g eajjuni88e euejzue
ajeuoydal h s , suojzejodod 1p gjonb eyje
stenuuy oj3deloyuowy s % vee L' % zchucoam_touvﬂﬂuom 595
BZUR)s|sse
ip 1210135 |B BAIR[RL
SINS[M 3}|3p URIeUIS3P
fUBjzUR 1D O$SB)
(GRS
¥d NS 919]eA e 3)eA[lle
agBojeue aunsiw {p
) auoize jjefeaum3e wwue
3jeuoigal . ] , i £-0 suotzejodod |p ejonb
slenuuy oi38elonuom toe % 4 gLt 18z % ejje hiuapuodsiiion) s

OAL} 2{ZUBJU| € BZUI)SISSE |p
13190 }jap 120185 1E[BANE[D) DINSIW
3 ajjap jJelRUNSIP tUUR
uolziuysp € 20 en iguueq ip ossel

[} ERGIEER

n ] a n Jad aseq P
3IWO0D euodee)
ojesn al01e
0AIlIR100,] M“”HMMM JpuLilep 2 al
(€202) 3 3seq einsiw Jojeaiput
oAIRIqO o 1p aJojeA aseq JOIBARYL | p gyun
EAJJELLIOJUL J|Bp B3DIpoad JUWIBY
210JBA 1 Jad ip JojeA
ip ouuy
BINSIW
1P glun

}JDLI031113) JIDJIUDSOII0S 3 1IDIUDS [ZIAJ3S 1P DIIBJJ0 11ap 3 3ipinint3sniful 313. byjap 0JuaLDIzu330d 3 DILIOUOIND,J|aP [UCJZDIIWI] U0D 3U0SIad D J3JOAL
DAND 1P 1ZIAIBS 1P 3 JUIGUIDY 1D 1}JOAL [AFDINPE-0120S DIN3 IP 34NINA3SDLLUY 3J13P 3 JZINIAS [ap 2UOIZDILfDNb/0JUaWDPHOSUO /ojUaWnY 1g°6 0313193ds 0A11181qO, j[E
1uspuodsiirod ewweldord J4ad joyoads ojensid ip 110IEJIPUL 3 OAIJIBICO I0JBA UN O}jjiGe}s 032IS 3 ljenb | 1ad juNWod 03eYNSH |p 1403BI|pU| - ¢ BjjaqeL




DELIBERAZIONE N 3%

=t
=]



P,
ASTONE nﬁ,%% f",{%"zzai LLEGA

2.A.6 Azioni da sostenere nell’ambito della priorita d’investimento

2.A.6.1 Descrizione della tipolegia e degli esempi delle azioni du sostenere e del loro contributo
atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso, 'individuazione dei principali gruppi di
destinatari, def territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

| 9.iv Migliore accesso a servizi accessibili,
Priorita d’investimento . sostenibili e di qualita, compresi i servizi sociali e
¢ cure sanitarie d'interesse generale
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1 perdurare della crisi economica a livello nazionale e reg;onaie ha contribuito ad mcrementare negh
uitimi anni, il numero degli individui e delle famiglie siciliane in situazioni di difficoita e disagio, anche in
riferimento a cio che concerne la cura di bambini, anziani o, pili in generale, delle persone con limitazioni
dell'autonomia. Tale fenomeno richiede I'elaborazione di strategie di intervento sociali capaci di svolgere
un ruclo non solo di sostegno in situazioni di immediato bisogno, ma anche di accompagnamento,
orientamento, supporto nei compiti di cura a carico della famiglia. Cosi come evidenziato nel quadro
definito dalla Strategia di Europa 2020, non si pud parlare di politiche economiche ed occupazionali, di
partecipazione al mercato del lavoro e di crescita economica del paese, senza porre l'accento sullo
sviluppo delle politiche di inclusione, coesione e protezione sociale.

Obiettivo specifico 9.3 Aumento/ consolidamento/qualificazione dei servizi e delle infrastrutture di
cura socio-educativi rivolti ai bambini e dei servizi di cura rivolti a persone con limitazioni
delf’autonomia e potenziamento della rete infrastrutiurale e dellofferta di servizi sanitari e
sociosanitari territoriali

In coerenza con le indicazioni dell’Unione europea e nazionali in materia di inclusione sociale per i minori
e persone non auto sufficienti, la strategia di azione che si intende adottare per 'Obiettivo specifico 9.3
prevede un sistema integrato di interventi finalizzati a supportare la famigiia nei compiti di cura di
bambini, anziani e persone con limitazioni dell'autonomia. A titolo di esempio rientrano in questo ambito
di impegno interventi per il rafforzamento e lo sviluppo dei percorsi pre-scolari (ad es. sezioni primavera
standard comparabili al micronido} e la formazione per assistenti familiari e care giver (supportando i
processi di de istituzionalizzazione delle cure attraverso il potenziamento di servizi semiresidenziali,
residenziali e domiciliari)

Inoltre si sostiene l'offerta di servizi integrati alla persona previsti dai Piani di zona dei Distretti Socio-
sanitari attraverso il miglioramento dell‘accesso, il rafforzamento del personale dedicato e il sostegno al
privato sociale, offerta di voucher per accesso a servizi di assistenza e cura per I'infanzia e adulti non
autosufficienti. Un impegno finalizzato a favorire anche I'impiementazione/consolidamento in questa
rete di servizi le cosiddette porte uniche di accesso “one step shop”.

In questo ambito, in considerazione della rilevanza che il fenomeno ha assunto in Sicilia a partire dalla
cosiddetta primavera Araba, e pili recentemente i conflitti che interessano il medio oriente e Vafrica sub
sahariana, una attenzione specifica viene rivolta all'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati
attraverso Pampliamento ed il miglioramento dell’offerta, la qualificazione ed il rafforzamento del
personale dedicato.

Traversali agli interventi sopra menzionati la definizione e sperimentazione di modelli organizzativi e di
governance territoriali per la promozione, il consolidamento e sviluppo delle reti tra sistema delle
imprese del privato sociale e le amministrazioni pubbliche locali.

Nello specifico, le azioni previste dall‘Accordo di Partenariato che a titolo esemplificativo si intendono
attivare nell'ambito della presente Qbiettivo Specifico sono:

9.3.4 Sostegno a forme di erogazione e fruizione flessibile dei servizi per la prima infanzia, tra i quali nidi
familiari, spazi gioco, centri per bambini e genitori, micronidi estivi, anche in riferimento ad orari e periodi
di apertura [nel rispetto degli standard fissati per tali servizi].

9.3.6 Implementazione di buoni servizio [per favorire Paccesso dei nuclei familiari alla rete dei servizi
sociosanitari domiciliari e a ciclo diurno, e per favorire I'incremento di qualita dei servizi sia in termini di
prestazioni erogate che di estensione delle fasce orarie e di integrazione della filiera], promozione
dell’'occupazione regolare.

9.3.7 Formazione degli assistenti familiari e creazione di registri di accreditamento e di aibi di fornitori di
servizi di cura rivolti alle persone anziane e/o non autosufficienti.

9.3.9 Implementazione del Sistema informativo dei servizi e delle prestazioni sociali {questa azione
riguarda I'intero sistema sociale).

Le azioni sopra riportate contribuiranno, inoltre, alfimpegno che la Regione intende condurre in materia
di rigenerazione urbana nell’ambito della strategia sull’ Agenda Urbana, descritta nella Sezione 4, e di
fé\gluppo delle aree interne, in coerenza quest’ultimo con la strategia nazionale per le aree interne (cfr.
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2.A.6.2.Principi guida per la selezione delle operazioni

3 iv Migliore uccesso a servizi accessibili, sostenibili
Priorita d’'investimento e di quolita, compresi [ servizi socioli e cure
sonitarie d'interesse generale - o
Si rinvia per gli aspetii di carattere generale a quanto indicato nell'analogo paragrafo relativo alla priorita
di investimento 8i, :
Con riferimento specifico alle azioni finanziabili allinternc di questa priorita, i criteri di selezione
opereranno una declinazione dei principi generali gia pill volte enunciati e riconducibili alla preferenza
per approcci di tipo multidimensionale, percorsi di natura integrata e responsabilizzazione dei
partecipanti, i quali, in riferimento a determinate misure, assurgeranno a condizioni di ammissibilita.
_Le specificazioni di merito saranno fornite nell'ambito delle disposizioni di attuazione dedicate alla policy.

2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari (se del caso)

| 9 jv Migliore accesso a servizi accessibili, sostenibili
| e di qualits, compresi i servizi socigli e cure

o : | sanitarie d'interesse generale
L'Autorit di Gestione prevede di sostenere strumenti finanziari ai sensi dell'art. 37 del Regolamento (UE)
1303/2013 per il conseguimento degli Obiettivi specifici nei quali si articola la priorita di investimento 9.i.
Poiché al momento della definizione del Programma non vi & ancora disponibilita di una valutazione ex
ante conforme a quanto stabilito dal punto 2 del predetto art. 37 del Regolamento generale, 'effettiva
attivazione di strumenti finanziari e la loro puntuale identificazione & subordinata alle prescrizioni fissate
dal punto 3 del medesimo articolo, agli orientamenti generali per {'attuazione indicati dall'art. 38 e in
conformita alle disposizioni contenute negli atti delegati eventualmente adottati in materia dalla
Commissione Europea.

Priorita d'investimento

2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti (se del caso)

i 9.iv Migliore accesso a servizi accessibili, sostenibili
Prioritd d’investimento ‘e di qualitd, compresi | servizi sociali e cure
| sanitarie d'interesse generale

il ricarso ai grandi progetti non risulta pertinente con fintervento del FSE, ai sensi dell‘art. 100 del Reg.
(UE) 1303/13 recante Disposizioni comuni sui Fondi SIE.
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2.A.7 Innovazione sociale, cooperazione transnazionale e contributo agli obiettivi tematici da 1-7

Asse prioritario Asse 2 - Inclusione sociale e lotta alla poverta

;g L SEGRETARIO
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La Regione Siciliana ha scelto di non avvalersi delfopportunita offerta dai regolamenti di prevedere un
asse dedicato all’innovazione sociale, che sara invece perseguita attraverso un approccio mainstreaming
all'interno delle diverse priorita del POR.

E' questo I'Asse del PO FSE della Sicilia in cui, pit che in altri ambiti del programma, si intende sostenere
azioni a forte connotato di innovazione sociafe, identificando come tali quegli interventi in grade di
contribuire a proporre o modalita nuove di soddisfazione dei bisogni sociali o0 ad operare in ambiti di
bisogno su cui le risposte sinora offerte si sono rilevate insufficienti e/o inadeguate. Su questa base di
definizione d’'innovazione sociale le azioni del PO che nella loro declinazione attuativa proposta risultano
offrire un contributo specifico sono:
e Interventi di presa in carico muiti professionale finalizzati ali’inclusione lavorativa di persone
maggiormente vuinerabili e a rischio di discriminazione e in generale alle persone che per diversi
motivi sono presi in carico dai servizi sociali : percorsi di empowerment [ad es. interventi di
recupero delle competenze di base rivolti a tossicodipendenti, detenuti efc.], misure per
l'attivazione e accompagnamento di percorsi imprenditoriali, anche in forma cooperativa (es.
accesso al credito, fondi di garanzia, microcredito d’impresa, forme di tutoraggio, anche alla pari);
= Progetti integrati di inclusione attiva rivolti alle vittime di violenza, di tratta e grave sfruttamento,
ai minori stranieri non accompagnati prossimi alla maggiore eta, ai beneficiari di protezione
internazionale, sussidiaria ed umanitaria e alle persone a rischio di discriminazione;
¢ Rafforzamento delle imprese sociali e delle organizzazioni del terzo settore in termini di efficienza
ed efficacia della loro azione [ad es. attivita di certificazione di qualita delle istituzioni private e di
terzo settore che erogano servizi di welfare, di promozione di network, di promozione degli
strumenti di rendicontazione sociale e formazione di specifiche figure relative, di innovazione
delle forme giuridiche e organizzative, di sensibilizzazione e formazione per lo sviluppo di
imprenditoria sociale];
* Sostegno a forme di erogazione e fruizione flessibile dei servizi per la prima infanzia, tra i quali
nidi familiari, spazi gioco, centri per bambini e genitori, micronidi estivi, anche in riferimento ad
orari e periodi di apertura [nel rispetto degli standard fissati per tali servizi];

Rispetto al contributo che le azioni di questo Asse possono offrire nei confronti della cooperazione
transnazionale, la Regione, anche per le sua configurazione geografica di territorio di confine, sosterra
quelle iniziative capaci offrire significative opportunita di cooperazione transnazionale, in particolare con
le realta territoriali che si affacciano sul Mediterraneo, su questioni d’interesse comune. in quest’ambito,
si prevede F'implementazione di azioni di scambio di buone pratiche con organismi pubblici e privati
impegnati nel campo dell'inclusione sociale di altre realta regionali italiane ed europee, neila finalita di
identificare e sviluppare approcci innovativi per contrastare ogni forma di esclusione e marginalita
sociale.

Con riferimento al contributo delle azioni del presente Asse ali’attuazione degli Obiettivi tematicidala 7
delfart. 9, primo comma del Regolamento n.1303/2013 Disposizioni comuni, si evidenzia come gli
interventi a sostegno dell'innovazione sociale sopradescritti rappresentino un valore aggiunto in
particolare per il conseguimento dell’Obiettivo tematicoe 3 “Promuovere la competitivita delle PMI” del
PO FESR della Sicilia, grazie all'impegno a favore del sostegno al consolidamento e sviluppo delle imprese
del terzo settore e alla creazione di nuove imprese sociali. Si tratta di ambiti d’intervento che vengono a
complementare e rafforzare le iniziative che la Regione Siciliana prevede per il conseguimento di questo
Obiettivo tematico a valere sul PO FESR e sul PSR FEASR delia Sicilia. UAsse contribuisce poi, sebbene
indirettamente, anche al conseguimento degli Obiettivi tematici 4 e 6, e cio grazie all'azione prevista di
rafforzamento del sistema dei soggetti del terzo settore nel cui ambito le molte imprese sociali che
operano nel campo della tutela dell'ambiente e del territorio saranno poste nelle condizioni di migliorare
significativamente l'offerta dei loro servizi, sotto il profilo sia guantitativo sia gualitativo. Inoltre,
Fattenzicne rivolta per il miglioramento dei servizi offerti dal terzo settore, anche sotto il profilo di una
maggiore efficienza e ampliamento nelle opportunita di accesso ai potenziali destinatari, comporta il
ricorso a un uso importante delle tecnologie TIC (che nel caso ad esempio dei servizi di assistenza e cura
rivolti a persone non autosufficienti richiede il ricorso anche a modalita di servizi on fine} venendo cosi a

91







&
£6 A
e
‘uojedipul ij8ap 4]
L
[#2]

o0joajed §i sad elezzijiin e130]0polall BjjE BALEIR) Od Bluasald e eyedajje Bjou ejjau 0jeaydads oj8aw ojuenb e epurwiy is Indino ip Poleatpui 1j9e 11eoSSE 1a848) 1P BWHS B J3d
‘€707 |2 NEWINS 31UBWIRAISS3jd WO [18JRUIISIP [P 0JBWNU jE ‘Qualiepuolole uoa ‘ejopuedijdde {1107 354 IvY 42) .

TT0Z [3uU RNFISUCT £TOZ-£00Z 35S HOJ [BU £ ssyjjap (orewwelFoud @ 03e3j1ia2 ei) oyodder) sucizedyiliad tp eydeded ef ojuawia) B opuapuald Clews 01eIS 3 §TOT [ OIpaWIau] 18518 ||

*OJUSWLIBYL 1P S55V,{|3p oJuawWNs3AUL 1p elsond 3jjep nunidSes sjuaweaissa|dwod 03}33s31d a10jeIPUL|jE e DsSe 135).) LojeA [k apuodsiii0d £Z07 e 1a8iey ||
‘BISIW ezuaIn pe eyoud ajjap (eleunsap

12p 2{e10) |ns Bjenuadad osad oJoj je aseq uj ‘onaddo uj 3981e) oddni8 oayyads o) B1jOAI ISIOS P BIOND B OPUBjOI[ED BIBNVIYA BIEIS A ISIOSH B|jBR %0S (2P LIYLBA B ‘LeIeulIsap |jeizualod
1p 9108838 Nid NS OUOZUBAIBIUL BYD JUOLZE B 134 "OJUBLLILIBHL P B5SY,||2P 2J0[BA [ap %06 [t ‘Aluawenissajdwod ‘Wadns jjesapisuod Jadie) iddnad | ouodjoautod ayd woize ajns 01e30)|e oyoduwy )
—xvd

ays - $T0Z/STZ (3N) "Bay 2p § "Wejjep o3siaaid ouenb uod eauy Ul — opueayan ‘ewweldold 1 Jad BI85 g3 £TOZ/YOET U (3N} 'TaY [ IN3 (P 1UNLWOD LI0IBIIPUY] {|8 el) 0}BUOIZA]ES DIEIS | 8401Ed|pul
Ind3no ip 3403e31pu]

JJomauweld 3dUBWLIOMa [ap 1Jojedipuy jdap ojodied Ip BIZ0jOp0IR N

3
auojZRIYIIIEY
o . 0 S alng B2 Es3ds ¢ olezUB ULy
P RII0INY 0'89£'6TT°89T 00'000'000°0Y 4 R !
2je20} 0 2jeuoidal
‘BRUOIZEY O[|2AY
3 e pyggnd 21nos
Bjeuoigal ajeddnjias Ie 0 JUDJZENSIMWWE
o{33eiojiuoy ov ) ) § ) : ocm.\“ s olswn . uﬁ_snwﬁ“ o nding assy
d ajje peusisap
) mafosd p csawnN
3
2|euaydal - 0 i - 2jei88eiueas
oiggeioiuon ou8'¥ ozz | 999 0s¢L ozt 0F9 N JaWnN suos1ad ayy Lran nding
{oyeansp
H
‘ajusupad
ajedpupd ana ‘o
1 a n L a n fedjaup indinoip
auojzenne
uojBaa 1p ‘ouejzuBYY | opeyloud
ejiofaqe) opuod ase _m_u o0 a di03e3IpUl assy
o uuum.un _u: ‘ajedpuid
sjuauptad Iw auojzenye
aep {ezoe) 810z |} 4ad an0 . 1P 3sed)
aJ03edpul liap ezuaupuad ejjap auojzedaids ‘oses ap ag 1P 83u03 ajeuyy ojpauLIu) ‘eunsjw aJ0}e3pUL
1938y EEETL 1p BULUN 1p oty
' otmutotn 9SSE jjop auoiZzRh] e [[2p BIDRIL]9,[|9p OJuBWLLIBlL Ip o.:um:d - g gjjaqe]

9UOIZENJIE,||3P BIDBI1D,||2P OJUBWILIDH Ip 0IPEND *8'Y°T



A

54 A‘O)b\ PAG %6

¥

ﬂ§4.26p"42&§x1f

H

o

¥
1

*9s5Y 1p 3|B)0} BM{igiuodsip jje BpUOASHI0D EZOT |& J33Je} i

*(E+N,J|8 3J01130Ns)

e)uYIp eYB0s ejje BSSaPUOSILIOD BSSY,| J9d D3eD}y11492 Asads ajjap ewwos e| ‘0ssapdwos jBu 'ayd opuedyaa "einidwiod elels @ auoizelado ajeL "3s4 jap ,0188e.n,, |e olladsy ejessed ezuaIadsy,|jsp
03U03 19U3} BR CPOW UL ‘ETQZ-L00Z 353 Od 18P Buamalyy {ySojeue 1p 3UOIZRIYIRY 1P 2ideded ef ojulWLa B Bsald 3 1S ‘olleizueuy 13846} ji 3JENPIAIPUL J3d “Z+N J3P 2jo82) eijsp auoizedyddejiep
Jlueaysp onodwije opedsy ejpauwualul eydos eun pe oupy oluawne up OSIAL ‘GTOZ 9P £+N 198Je) B BluspuodsLIOd (Qd |Sp olodwi| opuenpiAipul GleW(IS 0els @ STOZ [B 198se ||
(,ETOZ/E0ET v (3N} ojuawecdal jap (2 B18138] ‘97T "HRJ€ RIWICHUDD Ul R}JOINE J]e] €P 0IBNJI1AD @ JUCIZEIJILAD IP ellloinej[ap

2)1QBIU0 BUIISIS |3U A8Z2(|1IqRIUOD ‘IqisSiliuIe asads ajjap 3je10) ojodwi, :RIUIWIRISNIS]) ISSY,|[SP BIEIYUDI Hiqissiwwe asads ajjap oModwi jjap 3(e30] {8 83S1BJL IS OLIB|ZUBUL 3J0)EJ|PUL;)
OHEJZUBUL} BIDJEIIPU]



peLsuraziont N. 30, ppi2b blBarLicato L A.... pac OF

2.A.9 Categorie di operazione

Tabelle 7 — 11: Categorie di operazione

Tabella 7

Dimensione 1 — Settore di intervento

Fondo FSE

Categoria di regioni Regioni meno sviluppate

Asse 2 109 - Inclusione attiva, anche al fine di promuovere le pari 85.589.826
opportunitd, e partecipazione attiva, nonché migliore
occupabilita

Asse 2 112 - Miglioramento dell'accesso a servizi abbordabill, 40.500.000
sostenibili e di qualitd, compresi i servizi sociali e le cure
sanitarie d'interesse generale

Tabella 8

Dimensione 2 —~ Forma di finanziamento

Fondo FSE

Categoria di regioni Regioni meno sviluppate

Asse 2 01 Sovvenzione a fondo perduto 118.589.826
Asse 2 04 - Sostegno mediante strumenti finanziari: préstito o 7.500.000
equivalente
Tabella 9
Dimensione 3 ~ Tipo di territorio
Fondo FSE
Categoria di regioni Regioni meno sviluppate

Asse2 ’ 07 - Non pertinente 126.089.826
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Tabella 10

Dimensione 4 — Meccanismi territoriali di attuazione
Fondo FSE

Categoria di regioni Regioni meno sviluppate

Asse 2 01 - investimento territoriaie integrato. — urbano 4.920.579
Asse 2 03 investimento territoriale integrato-aliro 1.968.231
Asse 2 (07 Non pertinente 119.201.016

Tabella 11

Dimensione 6 — tematica secondaria del FSE

Fonde FSE

Categoria di regioni Regioni meno sviluppate

Asse 2 01 Sosfegno all'uso efficiente delle ns‘»o r.se ‘e a_! 6.305.000
passaggio ad un'economia a basse emissioni di
carbonio
Atse 2 02 Innovazione sociale 30.000.000
Asse 2 08 Non pertinente 89.784.826

2.A.10 Sintesi dell’'uso previsto dell’assistenza tecnica comprese, se necessario, azioni volte a
rafforzare la capacita amministrativa delle autorita coinvolte nella gestione e nel controllo dei
programmi e dei beneficiari

Asse prioritario . Asse 2 ~Inclusione sociale e lotta alla poverta
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Neil'ambito di questo Asse Vimpegno dellAssistenza Tecnica (AT), ltre ad essere riferito a supportare
I'AdG nella definizione, monitoraggio e controllo del linee di intervento, si orientera significativamente nel
supportare quei settori del'amministrazione regionale pil direttamente coinvolte nella programmazione
ed attuazione delle azioni in esso previste, con particolare riferimento al supporto per il soddisfacimento
delle condizionalita ex ante. Si tratta, infatti, di aree amministrative che sino a oggi hanno avuto una
relativa minore pratica nella gestione dei Fondi strutturali, essendo le politiche in campo sociale
largamente finanziate a valere su risorse regionali e nazionali con regole di gestione e controllo diverse
rispetto a quelle comunitarie. U'intervento di assistenza tecnica consisterd, in particolare, nef supportare il
personale dell'amministrazione nella predisposizione delle procedure di evidenza pubblica, nellattivita di
selezione deile proposte progettuali e di quelle di controllo della spesa. Analogamente agli altri Assi,
anche per questo VAT contribuira a supportare, con specifico riferimento alle tipologie di azioni che
contraddistinguono queste ambito d’intervento del PQ, lo sviluppo e la gestione del sistema informativo e
della comunicazione, nonché quelio del monitoraggio guali quantitativo delle realizzazioni e dei risultati.
/AT contribuira, inoltre, a sostenere 'AdG nella attivita valutazione relative agli interventi attuati a valere
su questo Asse e a realizzare approfondimenti di analisi sugli interventi classificabili tra quelli che
concorrono all'innovazione sociale.

.A.1 Asse prioritario 3 — ISTRUZIONE E FORMAZIONE

1D deil‘asse prioritario

" Titolo dell'asse prioritario ASSE 3 ~ ISTRUZIONE E FORMAZIONE
o Uintero asse prioritario sara attuato unicamente tramite strumenti NO
finanziari
O Uintero asse prioritario sara attuato unicamente tramite strumenti NO
finanziari stabiliti a livello dell’Unione
o intero asse prioritario sara attuato tramite sviluppo locale di tipo NO
partecipativo
o Per il FSE: I'intero asse pricritario & dedicato all'innovazione sociale o alla NO
cooperazione transnazionale, o a entrambe

2.A.2 Motivazione della definizione di un asse prioritario che riguarda pill d| una categoria di
regioni, di un obiettivo tematico o di un Fondo (se del casa)

Non pertinente,

2.A.3 Fondo, categoria di regioni e base di calcolo per il sostegno dell’Unione

Fondo FSE
Categoria di regioni Regioni meno sviluppate
Base di calcolo (spesa ammissibile totale o spesa ammissibile pubblica) Spesa ammissibile pubblica

Categoria di regioni per le regioni ultraperiferiche e le regioni nordiche | Non pertinente
scarsamente popolate {se applicabile)
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2.A.4 Priorita d’'investimento

10.i}) Riduzione e prevenzione delfabbandono scolostico precoce e
promozione dell'uguaglianza di accesso a una istruzione prescolare,
Priorita d’investimento primario e secondoric di buona qualitd, inclusi i percorsi di
apprendimento formale, non formole e informaie che consentano di
riprendere ['istruzione e la formazione

2.A.5. Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita e ai risultati attesi

iD

. 10.1 Riduzione del fallimento formativo precoce e della dispersione

Obiettivo specifico ; . .
pecifi . scolastica e formativa
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- Come si & sottolineato nella sezione 1, il grado di abbandono del
. percorso scolastico da parte dei giovani siciliani interessa, nel 2012, ben
un quarto della popolazione giovanile {contro una media italiana del
17,5%). Il tasso di scolarizzazione superiore presenta in Sicilia valori piu
- bassi {69,9%) rispetto non solo alla media nazionale (77,1%) ma anche
alle regioni del Sud (74,6%) e la proporzione di giovani che non lavorano
e non studiano & in continuo aumento interessando, nel 2013, ben 2
. giovanisu 5.
" In vista del conseguimento degli obiettivi delineati dalla strategia Furopa
; 2020, la Regione Siciliana ritiene indispensabile intervenire
. nell’abbassamento del numero di giovani che abbandonano
prematuramente, nella consapevolezza che la dispersione scolastica e i
' connessi fenomeni di deprivazione si combattono a partire dalla scuola
con interventi e strategie integrate. Nonostante le riforme introdotte in
italia, e nonostante il lieve calo degli abbandoni registrato nel territorio
siciiano {-1,7% dal 2009), il drop out scolastico continua ad essere
endemico ne! territorio siciliano, generando una situazione di
depauperamento delle risorse individuali e di sistema che incide
fortemente sui percorsi di vita professionale dei giovani che vivono
. esperienze di insuccesso scolastico.
La Regione intende contenere il fallimento formativo aggredendolo su
© pils fronti con azioni di contrasto, compensazione e prevenzione, facendo
“leva su alcune importanti linee direttrici. Queste includono: il
consolidamento e lo sviluppo di percorsi d'istruzione e formazione
professionale che siano coerenti con i fabbisogni formativi e
professionali del territorio e che si pongano in una logica inclusiva e di
valorizzazione delle singole competenze e capacita individuali; il
supporto alla transizione istruzione/lavoro; il sostegno agh studenti
portatori di fragilita che mitighi la polarizzazione o la segregazione delle
situazioni di svantaggio e sostenga la vocazione universalistica del
. sistema scolastico.
© Si tratta di un sistema co'mptesso d’interventi che la Regione intende
i sostenere attraverso il suo Programma FSE secondo un modelio di forte
complementarieta e integrazione con quanto in materia & attuato sul
sistema scolastico siciliano dal MIUR attraverso il PON “ Per la Scuola:
competenze e ambienti per Fapprendimento”
Una finalita che si traduce in termini di risultati attesi, nell’innalzamento
. dei tassi di scolarizzazione e nella contestuale riduzione del numero di
giovani che abbandonano la scuola, ampliando cosi le competenze e
- qualificazioni, anche in termini professionali, della componente giovane
della forza lavoro siciliana e promuovendone Pattivazione e
- Poccupabilita. Si tratta di risultati attesi il cui conseguimento viene
. condiviso con il PON “Per la Scuola”, che con la Regione Siciliana se ne
assume la responsabilita di soddisfazione, dato che & proprio il PON,
nell’ambito dell’AdP, ad essere incaricato di intervenire massicciamente
. sul sistema scolastico regionale siciliano per contrastare la dispersione e
{'abbandono scolastico.
In termini di impegno finanziario per questo obiettivo specifico si
. prevede di concentrare una percentuale di risorse disponibile per la
_ priorita d’investimento 10.i compreso tra il 85% e il 95%.

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno defl’'UE

) L SEGRETARIO
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2.A.5. Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita e ai risultati attesi

10

Obiettivo specifico 10.2 Miglioramento delle competenze chiave degli allievi
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Risultati che gli Stati membri

intendono ottenere con il
sostegno dell’UE
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. 1t grado di competenze dei giovani siciliani, come si & avuto modo di

¢ evidenziare nella sezione 1, si presenta sensibilmente inferiore a quello
' dei giovani italiani: 3 studenti su 10 presentano scarse competenze in

lettura e scienze e oltre un terzo degli studenti ha scarse competenze in
matematica.

Questi dati suggeriscono la necessita, per la Regione Siciliana, di investire
sul capitale umanac innaizandone i livelli di apprendimento nell’area delle

! competenze chiave in modo da ridurre le condizioni di debolezza, che nel

: contesto siciliano sono pill accentuate rispetto ad altre regioni italiane. Si
i vuole cosi contribuire a incrementare la rispondenza formativa dei

giovani siciliani alle esigenze di una societa il cui percorso di sviluppo si

- deve basare su recuperi di competitivita fondati
. sull'internazionalizzazione e sul bene conoscenza.
. Uintervento sulle competenze chiave, su cui oltre a Programma

operativo FSE Sicilia & impegnato significativamente anche il PON del
MIUR “Per la Scuola”, si declina su un duplice versante. I primo riguarda
i destinatari dell’'offerta formativa in base alla constatazione che le
performance nelle capacita di apprendimento dei giovani siciliani,
sebbene migliorata negli ultimi anni, registrano ancora ritardi importanti
rispetto a resto del paese. Si tratta quindi di rafforzare le aree disciplinari

. di base nei percorsi di studio di primo e secondo ciclo grazie anche
: Yapertura all'internazionalizzazione dei sistemi educativi e alla mobilita.
. Il secondo versante di azione si riferisce allofferta formativa, operando
- attraverso il rafforzamento delle professionalita dei docenti, anche al fine
- di valorizzare Yapprendimento attraverso processi e strumenti didattici
. innovativi.

M risultato atteso da questo impegno che, come il precedente
. sul'abbandono scolastico, il Programma operative FSE Sicilia condivide
» con il PON "Per la Scuola”, & il miglioramento dei rendimenti degli

studenti e 'aumento degli allievi con certificazione delle competenze,
ovvero il miglioramento delle performance complessive del sistema

" scolastico formativo siciliano e l'acquisizione da parte degli studenti di

una maggiore capacita di orientamento nei contesti di vita e lavoro.
in termini di impegno finanziario per questo obiettivo specifico si

' prevede di concentrare una percentuale di risorse disponibile per la

Wd’mvestm]e nt

i compresotrail 5% e il 10%.
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2.A.6 Azioni da sostenere nell'ambito della priorita d’'investimento

2.A.6.1 Descrizione della tipologia e degli esempi delle azioni do sostenere e del foro contributo
atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso, Findividuazione dei principali gruppi di
destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

10.i) Riduzione e prevenzione dell'abbandono
scolastico precoce e promozione dell’'uguaglianza di
accesso a una istruzione prescolare, primaria e
secondaria di buona qualita, inclusi i percorsi di
apprendimento formale, non formale e informale
| che consentono di riprendere [listruzione e lo
formazione

Priorita d’investimento
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I problemi relativi agli elevati livelli di drop out scolastico e alle basse performance complessive degli
studenti, che per la Regione hanno assunto caratteri di particolare rilevanza, si pongono come una delle
principali sfide da affrontare nei prossimi anni, anche in linea con la Strategia Europa 2020 che pone tra le
principali linee d‘azione la riduzione della dispersione scolastica.

Nella convinzione che ia qualitd del sistema scolastico formativo possa giocare un ruolo determinante sul
benessere personale e sociale e sulle possibilita di sviluppo economico locale, la Regione Sicifiana intende
investire nella presente priorita di investimento al fine di contribuire a contrastare la dispersione
scolastica e formativa e ad abbattere le barriere che impediscono equita nell’accesso all’istruzione.

Obiettivo specifico 10.1 “Riduzione del fallimento formativo precoce e della dispersione scolastica e
formativa”

Con {intento di ridurre il fallimento formativo precoce e facilitare la permanenza all’interno dei percorsi
di istruzione e I'adempimento deil’'obbligo scolastico, la Regione ha definito un set di azioni mirate e
coordinate dirette ad aggredire le criticita del sistema dell'istruzione e formazione con modalita di
intervento di diversa natura {preventive, di contrasto ai fenomeni critici e di compensazione} che
garantiscono la piena fruizione dei diritti di cittadinanza e la partecipazione attiva e responsabile allo
sviluppo di un’economia sempre pil basata sulla conoscenza e si rivolgono principalmente a quanti
rischiano di restare esclusi o di uscire dal sistema dell'istruzione per assenza di competenze chiave, per
difficolta nell'adeguamento ai requisiti minimi o nel raggiungimento delle competenze di base.

Si tratta di un ambito d‘intervento rispetto al quale la Regione intende dare continuita e sviluppo al
sistema regionale di Istruzione e Formazione Professionale (leFP), rafforzandone e ampliandone l'offerta
sia di percorsi triennali per le qualifiche operatore professionale, sia di quelli quadriennali finalizzati al
conseguimento del diploma di tecnico professionale. Inoitre, anche in linea con le condizionalita ex ante,
si intende attivare fAnagrafe Regionale degli Studenti al fine di incrociare i dati provenienti dai tre canali
formativi dell'istruzione, della formazione professionale e dell'apprendistato, permettendo alla rete dei
soggetti istituzionali interessati di monitorare i percorsi scolastici degli studenti siciliani.

La Regione intende, altres], implementare azioni per F'orientamento che sostengano i giovani nei processi
di transizione che accompagnano la fine dei percorsi scolastici o formativi attraverso I'informazione e il
sostegno orientativo nella pianificazione del proprio progetio formativo che possa favorire la
consapevolezza delle proprie abilita e risorse, stimolare ia conoscenza delle opportunita esistenti,
migliorare le competenze che permettono di affrontare la scelta in modo consapevole e responsabile.

La Regione mira a promuovere modalita di apprendimento che colleghino fa formazione realizzata nel
contesto scolastico con P'esperienza pratica e promuovano lalternanza scuola/lavoro, ampliando il
ventaglio dei contesti di apprendimento e aprendosi agli input provenienti dalla societa e dal mondo del
lavoro, facilitando Finclusione sociale e professionale.

Di particolare rilevanza risultano gli interventi che saranno attuati a sostegno degli studenti con

particolari bisogni educativi efo portatori di fragilita, nonché le azioni di rafforzamento per il
prolungamento del tempo per le attivita extra curriculari di supporto all'apprendimento nelle scuole
secondarie di primo grado. Si tratta di un ambito di impegno che in considerazione dell'ampiezza dei
bisogni espressi dal sistema scolastico siciliano, comporta la necessita di ricercare il massimo di
complementarieta con quanto verra condotto in materia di contrasto all'abbandono scolastico a valere
del PON “Per la Scuola”. A tal fine la Regione Siciliana intende promuovere un piano strategico regionale
per la riduzione del fallimento scolastico inteso a convogliare verso finalita condivise le diverse azioni che
saranno attuate nel territorio siciliano a valer tanto dei PO regionali FSE, ma anche FESR, Sicilia quanto
del PON per la Scuola, ed ancora da altre possibili iniziative di finanziamento pubbliche ed anche private.
l'attuazione di questo Piano sara attuato e monitorato attraverso un modello di coordinamento unitario a
cui contribviranno  oltre lAssessorato Formazione ed Istruzione della Regione Siciliana, le
sovraintendenze scolastiche e il Ministero dell’istruzione. Con questo Piano si intende quindi attraverso
a un lato rafforzare la

)

il'ig;egrazione deile diverse azioni implementate a valere sui diversi Programmi,,
5




2.A.6.2Principi guida per la selezione delle operazioni

' 10.i) Riduzione e prevenzione dell’abbandono
| scolastico precoce e promozione defluguaglianza di
" gccesso g ung istruzione prescolare, primaria e
- secondaria di buona qualitd, inclusi i percorsi di
Prioritt d’investimento | gpprendimento formale, non formale e informale
i che consentano di riprendere [istruzione e la
formazione

|

H et e e P

Per quanto attiene i principi generali che guidano la selezione delle operazioni, si rimanda alla descrizione
riportata nel paragrafo 2.A.2.2. della prima priorita di investimento dell’Asse 1.

Tenuto conto della priorita in oggetto, si prevede il ricorso a criteri di valutazione che, in fase di selezione
delle operazioni, siano in grado di premiare quelle proposte progettuali che si presentano come pili
incisive ed efficaci per il coinvolgimenta dell'utenza in attivitd didattiche innovative, sia sotto il profilo
degli strumenti utilizzati che delle metodologie adottate. Una premialitd specifica verra assegnata a
quelle iniziative progettuali che riferiscono i territori interessati dalla strategia per I'Agenda urbana o a
quella relativa allo sviluppo delle aree interne secondo quanto riportato alla sezione 4 dei presente PO.

La selezione delle proposte progettuali avverra anche tenendo conto dell’esplicita potenzialita che le
iniziative presentate hanno nef rispetto dei principi trasversali di non discriminazione e pari opportunita
nonché di sviluppo sostenibile, non solo nella sua dimensione ambientale ma anche sociale.

2.A.6.3 L'uso prevista di strumenti finanziari {se del caso)

10.i} Riduzione e prevenzione teil'abbandono
| scolostico precoce e promozione dell'uguaglianza df
L accesso a una istruzione prescolare, primaria e
| secondaria di buona qualité, inclusi i percorsi di
- apprendimento formale, non formale e informale

. che consentano di riprendere Fistruzione e la
- formazione

Prioritd d’investimento

Per questa Priorita non si prevede I'uso di strumenti finanziari.

2.A.6.4 L'uso prevista dei grandi progetti (se del caso)
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| 10.i) Riduzione e prevenzione dell‘abbandono

! scolastico precoce e promozione dell'uguaglianza di

" accesso o una istruzione prescolare, primaric e

- secondaria di buona qualité, inclusi i percorsi di
Priorita d’investimento apprendimento formale, non formale e informale
' che consentono di riprendere [listruzione e la
formazione

£

Il ricorso ai grandi progetti non risulta pertinente con l'intervento del FSE, ai sensi delart. 100 del Reg.
{UE) 1303/13 recante Disposizioni comuni sui Fondi SIE.
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2.A.4 Priorita d’investimento

10.7i) Miglioramento della qualita e dell’efficacia dell’istruzione superiore
Priorita d’investimento e di livello equivalente e l'accesso alla stessa, al fine di aumentare la
partecipazione e i tassi di riuscita, specie per i gruppi svantaggiati

2.A.5. Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita e ai risultati attesi

10

10.5 innalzamento dei livelli di competenze, di partecipazione e di

Obiettivo specifico . . . . o .
peci successo formativo nell’istruzione universitaria e/o equivalente

109



Risultati che gli Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno delt’UE

. Come si & puntualizzato nella sezione
. 1, accanto ad un tasso di scolarizzazione superiore pilt basso rispetto alla

L DEL ¢ Z‘L’;Bf,um /J( PAG /f M/
e TR

media italiana e della ripartizione meridionale, la quota di popolazione
con un livello di istruzione terziaria & decisamente contenuta {16,6%), un
dato ancora molto distante dal target previsto per [italia nell'ambito
della Strategia Europa 2020 (26-27%). Inoltre, il tasso di disoccupazione
dei {aureati nelle facolta siciliane si dimostra pit elevato del relativo
tasso calcolato sugli atenei italiani, per cui ad un anno dalla laurea circa 2
siciliani su 5 sono disoccupati {i tasso medio nazionale & del 26%]).

' Appare, dunque, opportuno che la Regione Siciliana investa nel
* miglioramento della qualita e dell'efficacia dell'istruzione superiore

ampliando le opportunita di accesso a percorsi di alta formazione,
intervenendo in modo deciso sui fivelli di partecipazione e di
preparazione dei giovani siciliani soprattutto in  ambito

. tecnico/scientifico. Inoltre si vuole assicurare a tutti quei giovani capaci
. e meritevoli che intendono impegnarsi in studi di livelio terziario, inclusi

" quelli di livello di dottorato e specializzazione post laurea, parita di

opportunita di accesso a questi percorsi di studi, indipendentemente dal
background familiare, economico e sociale di provenienza. Si vuole in
questo modo migliorare ed ampliare le opportunita di accesso a percorsi
di alta formazione e sostenere gli scambi, la cooperazione e il
partenariato nel settore dell'alta formazione, in particolare a livello
internazionale e con una particolare attenzione allarea scientifico,
tecnologico e gestionale, nella quale la proporzione di laureati & ancora
scarsa (7,5% degli abitanti regionali contro una media nazionale del
12,4%). Un ulteriore ambito d’impegno che la Regione intende sostenere
per il conseguimento di questo obiettive & rappresentato dalla

{ creazione di reti tra sistema regionale della ricerca, del'innovazione,
. dellalta formazione e il sistema produttivo. Linvestimento del FSE a
¢ favore dell'alta formazione contribuisce d’altra parte a sostenere I'azione

che la Regione Siciliana sta portando avanti attraverso il POR FESR 2014-
2020, per una transizione verso un sistema economico regionale che
basato sulla conoscenza consenta di migliorare non solo la competitivita
del tessuto produttivo siciliano ma anche la qualita dell'occupazione e le
opportunita di collocazione favorativa della forza lavoro pil giovane.

Ci si attende, a fronte di tale impegno del Programma, che il
miglioramento complessivo nella partecipazione e nei livelli di
competenza della popolazione giovanile contribuisca non solo ad
innalzare la percentuale di giovani in possesso di qualifiche spendibili nel
mercato del lavoro, ma anche ad aumentare il numero di giovani che

i cerca attivamente un’occupazione con maggiore successo d’inserimento
| rispetto a quanto si sarebbe verificato in assenza di questo impegno del

FSE.
in termini di impegno finanziario per questo obiettivo specifico si

prevede di concentrare una percentuale di risorse disponibile per la
. priorita d'investimento 10Q.ii pari al 100%.
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2.A.6 Azioni da sostenere nell'ambito della priorita d'investimento

2.A.6.1 Descrizione della tipologia e degli esempi delle azioni da sostenere e del loro contributo
atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso, l'individuazione dei principali gruppi di
destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

10.ii) Miglioramento delfa qualitd e deil'efficacia
dell'istruzione superiore e di livello equivalente e
e . l'occesso alla stessa, al fine di aumentare la
Priorita d'investimento partecipazione e i tassi di riuscita, specie per i
gruppi svantaggiati
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il potenziamento del capitale umano nei cicli della formazione superiore e il rafforzamento del sistema
dellaita formazione costituiscono condizioni indispensabili per poter fronteggiare e superare la crisi
economico-sociale, sviluppando 13 capacita di adattarsi ai cambiamenti e di introdurre innovazioni,
Pertanto, la Regione Siciliana intende investire per il conseguimento di questa priorita d’investimento e
dell'obiettivo specifico ad essa riferito, partono dalla constatazione che lo sviluppo tecnologico e
produttivo richiedono un investimento maggiore nella formazione, nello svifuppo dei processi di
apprendimento e nella creazione di network che favoriscang lo scambio delle conoscenze e la loro
integrazione originale.

Gli interventi che verranno attivati e potenziati nell'ambito dell’Obiettivo specifico 10.5 “innalzamento
dei livelli di competenze, di partecipazione e di successo formativo nell'istruzione universitaria efo
equivalente”—riguardano innanzitutto il miglioramento delle opportunita di accesso e della
panrtecipazione nell’istruzione superiore. In particolare, si puntera su una serie di strumenti di sostegno,
soprattutto di natura economica, rivolte agli studenti provenienti da famiglie a basso reddito non in grado
di sostenere un percorso formativo con risorse proprie. Si intende in questo modo stimolare I'accesso e la
permanenza dei giovani capaci e meritevoli nel circuito deli'alta formazione. Inoitre si vuole contribuire a
rafforzare le competenze di studio e di ricerca degli studenti siciliani impegnati in percorsi di alta
formazione attraverso il confronto con realta formative di eccellenza , sia italiane che di altri paesi
dell’'Unione europea. '

Sul fronte del potenziamento delle competenze e del successo formativo, poi, I'impegno del FSE si
orientera al rafforzamento del collegamento tra il sistema dell’istruzione terziaria, il territorio e il mondo
del lavoro, onde promuovere sinergie virtuose con il sistema impresa e favorire lo sviluppo economico e
la competitivita del sistema produttivo territoriale. A tal fine viene potenziato il sistema degli ITS nei
settori strategici (energia, mobilita e nuove tecnologie). Attraverso gli ITS si rafforza V'offerta di quei
percorsi, di istruzione superiore non universitario in grado di rispondere in termini piu puntuali a
fabhisogni formativi del territorio grazie alla connessione tra enti di formazione, centri di ricerca e mondo
imprenditoriale. Altro ambito di impegno del FSE & rappresentato dal rafforzamento di percorsi formativi
di eccellenza, universitari e post-universitari, in linea con le esigenze del mercato. Si tratta di dare
ulteriore sviluppo, specie di carattere gualitativo, agli interventi realizzati in termini sperimentali durante
il precedente periodo di programmazione a favore del rafforzamento dei percorsi di laurea e post laurea
(in particolare master e dottorati di ricerca) secondo un modello finalizzato a migliorare I'integrazione tra
il mondo accademico le imprese e pill in generale il territorio in cui le Universita sono localizzate. Tale
rafforzamento si realizzera principalmente attraverso I'adozione di strumenti di apprendimento che
facilitino il collegamento con il mondo del lavoro, come i tirocini formativi. In quest’ottica, assume un
ruolo rilevante la promozione e valorizzazione di reti tra universita, imprese e centri di ricerca per
formare conoscenze e competenze tecniche e tecnologiche necessarie alla ripresa e alla innovazione dei
sistemi produttivi regionali. Un ulteriore intervento riguarda il sostegno alla internazionalizzazione dei
percorsi formativi, di sostegno alla mobilita dei talenti in particolare a livello internazionale e di
miglioramente dell’attrattivitd internazionale degli organismi di alta formazione e ricerca siciliani.

Gli interventi che vengono implementati per questa prioritad d’investimento contribuiscono d’altra parte
significativamente al consolidamento del sistema regionale dell’innovazione e delila ricerca, ed & per
questo motivo che in fase di definizione attuativa degli stessi si operera secondo un modello di
governance attento ad assicurare il massimo di sinergie e complementarieta con le azioni che saranno
finanziati a valere sul POR FESR della Regione Siciliana relativamente agli obiettivi tematici 1 e 3 del
Regolamento (UE) 1303/13, e riferiranno prioritariamente quegli ambiti di studio e ricerca coerenti con le
priorita strategiche proposte dalla Strategia regionale per la specializzazione intelligente (RIS3 Sicilia).

La Regione intende contribuire ad elevare i livelli di competenze, di partecipazione e di successo
formativo nell'istruzione universitaria efo equivalente attraverso l'attivazione delle azioni sotto esposte ,
prescelte tra quelle associate al corrispondente obiettivo specifico, nelfambitoc dell'Accordo di
Partenariato:
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2.A.6.2 Principi guida per la selezione delle operazioni

10.ii} Miglioramento della qualita e dell’efficacia
dell’istruzione superiore e di livello equivalente e
Vaccesso alla stessa, al fine di aumentare la
partecipazione e | tassi di riuscita, specie per |
. gruppi svantaggiati

Prioritd d’investimento

paragrafo 2.A.2.2. della prima priorita di investimento dell’Asse 1.

Con riferimento specifico alla priorita in oggetto, sara fatto riferimento a criteri di valutazione che siano in
grado di selezionare, attraverso criteri premiali appositamente disegnati, quelle proposte progettuali che
si presentano come pill incisive ed efficaci per stimolare la sostenibilita delle collaborazioni tra enti di
formazione, centri di ricerca e mondo imprenditoriale. Inoltre, ove pertinente, saranno favorite quelle
iniziative progettuali che riferiscono a quelle aree scientifiche tecnologiche indicate dalla RIS3 della Sicilia.
La selezione delle proposte progettuali avverra anche tenende conto della esplicita potenzialita che le
iniziative presentate hanno nel rispetto dei principi trasversali di non discriminazione e pari opportunita
nonché di sviluppo sostenibile, non solo nella sua dimensione ambientale ma anche sociale.

2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari {se del casa)

! 10.ii) Miglioramento della qualita e dell'efficacia
dell'istruzione superiore e di livello equivalente e
o V'accesso alla stessa, al fine di aumentare fa
Priorita d'investimento partecipazione e i tassi di riuscita, specie per i
gruppi svantaggiati

Per questa Priorita non si prevede ['uso di strumenti finanziari.

2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti {se del caso)

i 10.i) Miglioramento della qualita e dell’efficacia
' dellistruzione superiore e di livello equivalente e
o . ‘%.f’accesso alln stessa, ai fine di oumentare la
Priorita d'investimento partecipazione e | tassi di riuscita, specie per i
. gruppi svantaggiati
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2.A.4 Priorita d’investimento

Priorita d’investimento

10.iii) Rafforzare la parita di accesso afla formazione permanente per
tutte le eta nei contesti formali, non formali e informali, aggiornare le
conoscenze, le abilita e le competenze defla manodopera e promuovere
percorsi di apprendimento flessibili anche tramite l'orientamento def
percorso professionale e il riconoscimento delle competenze gequisite

2.A.5. Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita e ai risultati attesi

D

Obiettivo specifico

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenere con if
sostegno defl'UE

i

10.3 Innalzamento del livello di istruzione della popolazione adulta

La popolazioné siciliana manifesta una propensione apa ecipare a
percorsi di apprendimento permanente {fifelong learning) decisamente
scarsa: solo il 4,8% degli adulti di eta compresa tra i 25 e 64 anni, infatti,
ha partecipato nel 2012 a interventi formativi, a fronte di una media
nazionale del 6,6% e deile regioni meridionali del 5,7%.

Il miglioramento delle competenze della popolazione e il rafforzamento
dellapprendimento lungo tutto Iarco di vita & una prioritd strategica

- delle politiche formative di una regione, come la Sicilia, caratterizzata da
. uno scarso livello di sviluppo e una bassa spinta alla competitivita e

all'innovazione, e da un livello di istruzione e qualificazione delia
popolazione in eta lavorativa in cui prevaigono profili medio bassi. La
costruzione e consolidamento, infatti, di un sistema di trasferimento
continuo delle conoscenze, orientato al mercato e alla competitivita, &
una condizione indispensabile per consentire ai cittadini adulti di
accrescere le loro possibilita professionali, garantendone F'occupabilita e
contenendo il rischio di poverta, deprivazione e esclusione sociale. Per
guesto motivo, con questo obiettivo specifico, su cui converge anche
I'azione del PON “Per la Scuola”, la Regione Siciliana intende promuovere
un‘offerta formativa nell’'ottica del Jifelong learning in grado di
incrementare il numero di aduiti che frequentano un corso di studio o di
formazione professionale nell'ottica di una crescita del capitale umano a
partire dai livelli di istruzione pilt bassi fino a coloro che, con qualifiche
elevate, operano o cercano di inserirsi nel mercato del lavoro. Per

* favorire la partecipazione ed efficacia dell'azione formativa, & quindi il

conseguimento dei risultati attesi per questo obiettivo, la Regione si
impegna a mettere a punto e sperimentare, in base ed in coerenza con le

. indicazioni nazionali in materia, un sistema di riconoscimento e

certificazione delle competenze sia formali che informali dei destinatari
degli interventi di qualificazione e riqualificazione attuati.

Ci si attende da questo complesso di intervento che il numero di adulti
che partecipa ad interventi formativi si innalzi, migliorando al contempo
il loro grado di attivazione e occupabilita nel mercato del lavoro.

In termini di impegno finanziario per questo obiettivo specifico si
prevede di concentrare una percentuale di risorse disponibile per la
priorita d’investimento 10.iii compreso tra il 60% e il 70%.
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Obiettivo specifico

10.4 Accrescimento delle competenze della forza lavoro e agevolare Ia
. mobilita, 'inserimento/reinserimento lavorativo

Risultati che gli Stati membri

intendono ottenere con il
sostegno dell’UE

Se la proporzione di adulti che partecipa a percbrst di applrendlmento
permanente nella regione Sicilia & bassa, ancor pil critica é la situazione
presentata dalle persone occupate: nel 2012, infatti, solo il 4,1% dei

. favaratori siciliani ha frequentato attivita formative, contro una media
. del 4,9% delle regioni meridionali e del 6,5% a livello nazionale.

Uinnalzamento delle competenze della forza lavoro riveste un ruolo
cruciale non solo nellambito delle politiche formative ma anche

' nellambito delle politiche per l'adattabilita e di risposta positiva alle

situazioni di crisi. Un capitale umano competente, dotato di saperi e
capacita necessarie a gestire le innovazioni organizzative e tecnologiche
&, infatti, in grado di adattarsi in maniera piu dinamica alle trasformazioni
ed a contribuire cosi alfadozione di innovazioni organizzative e
tecnologiche da parte del tessuto produttivo. In questa direzione si
orienta la scelta della Regione di agire su quest’obiettivo specifico
incrementando Pofferta di formazione ‘continua alle imprese,
assicurando un incremento costante del livello delle competenze
professionali degli occupati e del management aziendale in una logica
attenta ad anticipare il cambiamento, secondo un modello in grado di
valorizzare le connessioni e interazioni tra formazione sistema
imprenditoriale, innovazione e ricerca, e orientato nei settori strategici

¢ dell’economia siciliana cosi come indicati dalla RIS3.

- Ci si attende che V'impegno del FSE in questa direzione contribuira,
dunque, ad elevare il numero di persone che partecipano ad attivita di
. formazione, evitande lobsolescenza nelle conoscenze e competenze

della forza lavoro siciliana, garantendone una maggiore possibilita di

ricollocazione lavorativa e riducendone i rischi di esclusione

professionale e sociale. Sivengono, inoltre, a rafforzare indirettamente
le capacita delle imprese di anticipazione e gestione dei cambiamenti,

~ incrementandone la competitivita e la capacita di innovazione.
{In termini di impegno finanziario per questo obiettivo specifico si

pnonta d’investimento 10.iii compreso tra il 30% e il 40%.

prevede di concentrare una percentuale di risorse disponibile per la
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2.A.6 Azioni da sostenere nell'ambita della priorita d’investimento

2.A.6.1 Descrizione dello tipologia e degli esempi delle azioni da sostenere e del loro contributo
atteso agli ohiettivi specifici, compresa, se del caso, l'individuazione dei principali gruppi di

. x

destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

. 10.ifi) Rafforzare la paritd di ogccesso alla
formaziene permanente per tutte le eta nei contesti
if;fo;rmali, non formali e informali, oggiornare le
- conoscenze, le abilita e le competenze della
Emanodopera e promuovere  percorsi  di
apprendimento  flessibili  anche  tramite
- l'orientamento del percorso professionole e il
| riconoscimento delle competenze acquisite

Priorita d’investimento
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Nella finalita di r:spondano alle esigenze di rafforzamento e svﬂuppo di nuove competenze e saperi
finalizzati all'innalzamento generale delle competenze nella popolazione — siano esse competenze di
base, trasversali e peculiari del’'economia regionale — la Regione Siciliana perseguire la presente priorita
di investimento.

Obiettivo specifico 10.3 “Innalzamento del livello di istruzione della popolazione aduita

Per il perseguimento dell’'obiettivo specifico di riferimento, in stretta complementarieta e integrazione
con il PON “Per la Scuola” e che interviene in questa direzione, si intende sostenere la costruzione di
percorsi professionalizzanti per adulti, in particolare per soggetti senza occupazione o in possesso di titoli
di studio bassi, finalizzati a incrementarne 'occupabilita in un‘ottica di rafforzamento delle specificita
dell’'economia siciliana e con un particolare focus sull’utilizzo di tecnologie informatiche finalizzate a
raggiungere in modo capillare i territori pits isolati (come le isole minori) la cui morfologia territoriale
tale da incidere negativamente sull'effettiva possibilita di fruizione delle azioni formative. In analogia e
raccordo con le azioni finalizzate alla riduzione del fallimento formativo (priorita 10.i), inoltre, 'impegno
del FSE si dirigera verso l'implementazione di servizi di accompagnamento centrati, in 4partico!are, su
azioni di orientamento e bilancip di competenze che consente di fornire agli adulti gli strumenti essenziali
per muoversi nella ricerca di percorsi formativi che possono contribuire al miglioramento delia propria
condizione professionale. in questo ambito di intervento la Regione Siciliana intende dare impulso al
rafforzamento delle modalita di risposta alla domanda formativa ed alla personalizzazione dei percorsi
formativi con priorita su quelle aree di relativo maggiore potenziale bacino occupazionale del sistema
produttivo dell’isola, come quello, solo a titolo di esempio, dei servizi di cura e di assistenza alle persone,
il turismo, Ia filiera agro alimentare, le professioni tanto della green quanto della biue economy e pit in
generale dei settori portanti della RiS3 delia Sicilia. .

Un ulteriore elemento della strategia d’intervento che viene condotta per questa priorita & rappresentato
dalla messa a punto e sperimentazione del sistema regionale della certificazione delle competenze, un
aspetto che assume un‘assoluta rilevanza e attualita rispetto alle problematiche connesse all’accesso al
mercato del lavoro e al sistema integrato dell’istruzione e della formazione.

La Regione intende contribuire ad elevare i livelli di istruzione della popolazione adulta attraverso
I'attivazione delle azioni sotto esposte , presceite tra quelle associate al corrispondente obiettivo
specifico, nell’ambito del’Accordo di Partenariato:
* 10.3.1 Percorsi per adulti {(in particolare per soggetti in situazione di svantaggio, analfabeti di
ritorno, Inoccupati e disoccupati) finalizzati al recupero delistruzione di base, al conseguimento
di qualifica/diploma professionale o qualificazione professionale e alla riqualificazione delle
competenze con particolare riferimento alle TIC.
« 10.3.3 Azioni di orientamento e di bilancio delle competenze
« 10.3.8 Costruzione de! Repertorio nazionale dei titoli di studio e delie qualificazioni professionali
collegato al quadro europec (EQF) e implementazione del sistema pubblico nazionale di
certificazione delle competenze con lo sviluppo efo miglioramento dei servizi di orientamento e
di validazione e certificazione degli esiti degli apprendimenti conseguiti anche in contesti non
formali e informali

Principali gruppi di destinatari
Gli interventi previsti sono rivolti ai seguenti gruppi target: popolazione in eta lavorativa, lavoratori
occupati, imprenditori, lavoratori autonomi e professionisti, lavoratori con contratti atipici.

Tipologia di beneficiari
Gli interventi coinvolgono come beneficiari le istituzioni scolastiche e formative, ITS, imprese, Universita,
centri di ricerca pubblici e privati, enti locali, enti strumentali della Regione.
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2.A.6.2 Principi guida per la selezione delle operazioni

| 10.iii) Rafforzare la parita di accesso alla

| formazione permanente per tutte le eta nei contesti
formali, non formali e informali, aggiornare le
| conoscenze, le abilita e le competenze della
manodopera. e  promuovere  percorsi  di
| apprendimento flessibili anche tramite
; {'orientamento del percorso professionale e il
et riconoscimento delle competenze ocquisite
Per i principi generali che guidano la selezione delle operazioni, si rimanda alla descrizione riportata nel
paragrafo 2.A.2.2. della prima priorita di investimento dell’Asse 1.

Con riferimento specifico alla prioritd in oggetto, la selezione delle operazioni comprendera alcuni
specifici principi guida, quali: Forientamento degli interventi ai settori che caratterizzano l'economia
locale; 1a valorizzazione di strumenti e metodologie efficaci a coinvolgere la popolazione destinataria,
favorendo quelle componenti dei destinatari con maggiori fragilitd e a rischio di marginalita sociale;
l'attenzione ai principi trasversali di non discriminazione, di pari opportunita, e di sviluppo sostenibite,
non solo nella sua dimensione ambientale ma anche sociale.

Priorita d’investimento

2.A.6.3 Uso programmato degli strumenti finanziari (se del caso)

| 10.iii) Rafforzare la paritd di geecesso  olla
formazione permanente per tutte le etd nei contesti
formafi, non formali e informali, aggiornare le
conoscenze, le aobilita e le competenze della
: manodopera e  promuovere  percorsi  dj
apprendimento flessibili anche tramite
l'orientamento del percorso professionale e il
e ... .. ... ... .. .n‘iconoscimento delle competenze acquisite
Per questa Priorita non si prevede {'uso di strumenti finanziari.

PrioritG d’investimento

2.A.6.4 Uso programmato dei grandi progetti (se del caso)

10.iii) * Rafforzare la parita di accesso alla
formazione permanente per tutte le etd nei contesti
;forma/i, non formali e informali, aggiornare le
; conoscenze, le obilita e le competenze della
{ manodopera e  promuovere  percorsi  di
apprendimento flessibili anche tramite
: l'orientamento del percorso professionale e il
i riconoscimento delle competenze acguisite

Priorita d’investimento
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2.A.4 Priorita d’investimento

10.iv] Migliorare Faderenza al mercato del lavoro dei sistemi
d'insegnamento e di formazione, favorire il passaggio daflistruzione al
mondo del lavoro, e rafforzare e i sistemi di istruzione e formazione
professionale e migliorandone In loro qualita, anche mediante
meccanismi di onticipazione defle competenze, I'adeguamento dei
curricula e l'introduzione e lo sviluppo di programmi di apprendimento
basati sul lavoro, inclusi i sistemi di apprendimento duale e di
apprendistato.

Priorita d’investimento

2.A.5. Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita e ai risultati attesi

1D

- 10.6 Qualificazione dell’offerta di istruzione e formazione tecnica e
_ professionale . e
. Come si & gia evidenziato per i precedenti obiettivi specifici di qﬁiestb’
Asse (in particolare quelli riferiti alla priorita 10.2), la Sicilia &
caratterizzata da livelli di istruzione superiore e terziaria (soprattutto nel
settore scientifico tecnologico) decisamente pil bassi rispetto alla media
nazionale e ai target europei di riferimento. Inoltre, si osserva una
capacita del tessuto produttive di assorbire i laureati pil bassa in quanto
il tasso di disoccupazione dei laureati a distanza di uno e cinque anni
dalla laurea & pils elevato.

Come viene segnalato dal PON “Per la scuola: competenze e ambienti

per {apprendimento “ con cui {a Regione Siciliana condivide questo

obiettivo specifico, in un contesto di questo tipo emerge la necessita di
Risultati che glf Stati membri intervenire sul fronte della diversificazione e del potenziamento
intendono ottenere con il | dell'offerta di servizi educativi e formativi post qualifica e post diploma di
sostegno dell’UE i scuola secbndaria, in particolare strutturando una finea paraliela di
istruzione tecnica professionalizzante che integri il mondo dell’istruzione
con quello delle imprese, costituita dai poli tecnici professionali. Un
| obiettivo che, in termini di risultati attesi, contribuira ad incrementare la
| partecipazione di giovani ed adulti alla formazione e a rafforzare le
capacita e gli effetti formativi dei Poli tecnico professionali di filiera in
termini di possibilita occupazionali, anche grazie all’implementazione di

Obiettivo specifico

reti territoriali con 'universita e le parti sociali.

in termini di impegno finanziario per questo obiettivo specifico si
prevede di concentrare una percentuale di risorse disponibile per la
priorita d’'investimento 10.iv part al 100%.

ETARIO
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2.A.6 Azioni da sostenere nell’ambito della priorita d’'investimento

2.A.6.1 Descrizione della tipologia e degli esempi delfle azioni da sostenere e del loro contributo
atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso, 'individuazione dei principali gruppi di
destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

Prioritd d'investimento

10.iv) Migliorare I'aderenza al mercato del lavoro
dei sistemi d'insegnamento e di formazione,
favorire i possaggio dail’istruzione al mondo del
favoro, € rafforzare e i sistemi di istruzione e
formazione professionale e migliorandone la loro
gualita, anche mediante  mecconismi  di
anticipozione delle competenze, I'adeguamento dei
curricufa e lintroduzione e lo sviluppo di
programmi di apprendimento basati sul lavoro,
inclusi i sistemi di apprendimento dugle e di
(apprendistato.




Il rafforzamento dellofferta formativa regionale e if suo adeguamento alle esigenze espresse dal tessuto
produttivo regionale, costituisce un impegno che la Regione si intende attuare attraverso azioni che
favoriscano una maggiore specializzazione dei percorsi formativi professionali.

Per contribuire a realizzare ['Obiettivo specifico 10.6 “Qualificazione dell'offerta di istruzione e
formazione tecnica e professionale” si intende concentrare le risorse del FSE sull'impiementazione dei
Poli Tecnico Professionali quale canale privilegiato per favorire l'occupazione giovanile e la competitivita
delle imprese nei settori considerati strategici per il sistema produttivo locale {Turismo, Nautica,
Agroalimentare, Energie rinnovabili efo Meccatronica). | Poli si caratterizzano, infatti, come ambienti di
apprendimento in contesti applicativi e di lavoro che integrano risorse pubbliche e private e valorizzano fa
flessibilita organizzativa delle istituzioni scolastiche e formative e coinvolgono il settore deile imprese
{anche tramite cluster e poli di innovazione) per costruire sul territorio un sistema di istruzione e
formazione coerente con i fabbisogni formativi espressi dal sistema produttivo e capace di coinvolgere
una pill ampia platea di utenti, grazie a momenti diversificati di approfondimento e di specializzazione
professionale, attraverso percorsi formativi sviluppati in sinergia con le altre offerte culturali e
professionali del territorio. Si tratta di un’offerta di formazione superiore che, inserita quale segmento
successivo al sistema regionale d’istruzione e formazione professionale, assume nell’integrazione dei
sistemi scolastico e formativo, mondo del lavore ed universita il fondamento di una proposta formativa e
organizzativa, capace di coniugare continuita ed innovazione.
In questa logica, i Poli sono in grado di rafforzare Iintegrazione tra i sistemi dell’istruzione, delia
formazione, del lavoro e della ricerca, ottimizzare le disponibilita finanziarie atiraverso economie di scala
e I'attrazione di risorse aggiuntive e garantire un'offerta formativa di qualita in tutto il territorio regionale,
anche attraverso l'elaborazione di una progettazione didattica integrata dei percorsi, innovativa e
correlata ad azioni di ricerca e di trasferimento tecnologico. A fianco a questo canale strategico, la
Regione intende implementare azioni di formazione e aggiornamento continuo in una logica di
personalizzazione, innovazione e innalzamento del livello qualitativo nelle pratiche formative e in una
logica di costruzione di un’offerta formativa proietiata fungo l'arco della vita.
Le azioni saranno tra foro strettamente integrate e funzionali ad agevolare fa mobilita e Iinserimento
lavorativo attraverso percorsi ideati e progettati sulla base di reali e concreti fabbisogni professionali e
formativi da parte delle imprese e in linea con un sistema condiviso di qualificazione e certificazione delle
competenze. In questo ambito una specifica attenzione sard rivoita ai settori della green (come ad
esempio la formazione di figure professionali nel campo della certificazione energetica, o del’uditor
ambientale, o ancora del risparmio energetico) e della blue economy {come, sempre a titole di esempio,
figure professionali nel campo della nautica o dell’area turistica legata al mare).
Per rafforzare il conseguimento di questo obiettivo specifico della priorita 10.iv la Regione sostiene azioni
di orientamento, integrazione e sostegno alle scelte che permettano di indirizzare i giovani in uscita dalla
scuola secondaria di secondo ciclo verso l'offerta formativa terziaria o tecnica {ITS e Poli formativi),
attraverso un’adeguata informazione sugli sbocchi occupazionali collegati ai diversi percorsi formativi e
attraverso la valorizzazione di apprendimenti e competenze acquisiti in contesti diversi da quello
scolastico (non formali e informali).
La Regione intende contribuire alla qualificazione dellofferta di istruzione e formazione tecnica e
professionale attraverso I'attivazione delle azioni sotto esposte , prescelte tra quelle associate al
corrispondente obiettivo specifico, nell'ambito dellAccordo di Partenariato:
» 10.6.2 Azioni formative professionalizzanti connesse con i fabbisogni dei sistemi produttivi locali,

e in particolare rafforzamento degli IFTS, e dei Poli tecnico profess?onali in una logica di

integrazione e continuitd con I'lstruzione e la formazione professionale iniziale e in stretta

connessione con i fabbisogni espressi dal tessuto produttivo

¢ 10.6.10 Azioni volte a rafforzare le reti tra scuole, aziende enti ed Universitd per garantire

funzioni efficaci di orientamento alle scelte formative e di lavoro e la partecipazione diretta delle

imprese alla realizzazione dei percorsi formativi attraverso pratiche diffuse di alternanza e

tirocinio, anche transnazionali

Le azioni sopra riportate contribuiranno, inoltre, all'impegno che la Regione intendeﬁgng«ugn%in materia
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2.A.6.2 Principi guida per la selezione delle operazioni

10.iv} Migliorare l'aderenza al mercato del lavoro
| dei sistemi d'insegnamento e di formazione,
. favorire il passaggio dall’istruzione al mondo del
| lavero, e rafforzare e i sistemi di istruzione e
formazione professionale e migliorandone la loro
Priorita d’investimento gualita, anche medionte  meccanismi  di
anticipazione delle competenze, I'adeguamento dei
i curriculo e lintroduzione e lo svijuppo di
. programmi di apprendimento basati sul lavoro,
inclusi i sistemi di apprendimento duale e di
Relativamente ai principi generali che guidanc la selezione delle operazioni, si rimanda alla descrizione
riportata nel paragrafo 2.A.2.2. relativa alla prima priorita di investimento dell’Asse 1.

In fase di valutazione delle proposte, inoltre, verranno adottati ulteriori criteri in ragione delle peculiarita
dell'obiettivo specifico considerato. Verranno dungue selezionati, ove pertinente, gli interventi progettati
in modo tale da conseguire risuitati piu efficaci e pil orientati ai settori produttivi regionali che
presentano maggiori prospettive di crescita. La selezione, inoltre, privilegera le operazioni in grado di
raggiungere con maggiore efficacia i target previsti, con una particolare attenzione alla componente
fragile e a rischio di marginalita sociale, e valutera in modo particolare il contributo delle proposte al
conseguimento delle priorita trasversali di non discriminazione e di pari opportunita, nonché di sviluppo
sostenibile.

2.A.6.3 Uso programmate degli strumenti finanziari {se del caso)

10.iv) Migliorare I'aderenza al mercato del lavoro
dei sistemi d'insegnamento e di formazione,
favorire il passoggio dollistruzione al mondo del
lavoro, e rafforzare e i sistemi di istruzione e
formazione professionale e migliorandone la foro
Priorita d’investimento gualita, anche medionte  meccanismi  di
anticipazione delle competenze, 'adeguamento dei
- curricufa e lintroduzione e lo sviluppo di
¢ programmi di apprendimento basati sul lavorg,
i inclusi i sistemi di apprendimento ducle e di
& B apprendistato.
Per questa Priorita non si prevede I'uso di strumenti finanziari.

2.A.6.4 Usa programmato dei grandi progetti (se del caso)




Priorita d’investimento

| 10.iv) Migliorare I'aderenzo al mercato del lavoro
fdei sistemi d'insegnamento e di formazione,
. favorire il passaggio dollistruzione al mondo del
%Javoro, e rafforzare e i sistemi di istruzione e
| formazione professionale e migliorandone la loro
| qudlits, onche mediante  mecconismi  di
anticipazione delle competenze, I'adeguamento dei
curricula e lintroduzione e lo sviluppo di
programmi di apprendimento bgsati sul lavoro,
| inclusi i sistemi di opprendimento dugle e di
| apprendistato.

il ricorso ai grandi progetti non risulta pertinente con Fintervento del FSE, ai sensi dell’art. 100 del Reg.

{UE} 1303/13 recante Disposizioni comuni sui Fondi SIE.
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2.A.7 Innovazione sociale, cooperazione transnazionale e contributo agli obiettivi tematici da 1-7

Asse prioritario ﬁ Asse prioritario 3 — Istruzione e formazione




La Regione Siciliana ha scelto di non avvalersi dell'opportunita offerta dai regolamenti di prevedere un
asse dedicato all'innovazione sociale, che sara invece perseguita attraverso un approccio mainstreaming
all'interno delle diverse priorita del POR.

Nell'ambito dell'innovazione sociale, vi contribuiscono in modo particolare due tipologie di intervento,

ovvero le iniziative volte ad accrescere le competenze di alto livello nel campo dell'innovazione, e le

sperimentazioni che si intende attuare di innovazioni didattiche e di servizio per il recupero e la
prevenzione deil'abbandono scolastico ed il rafforzamento delle competenze chiave nei percorsi scolastici

e formativi. In termini pil puntuali, la declinazione operativa delle azioni proposte & {a seguente:

»  Azioni per il rafforzamento dei percorsi di istruzione universitaria o equivalente post-lauream, voite a
promuovere il raccordo tra istruzione terziaria, il sistema produttivo, gli istituti di ricerca, con
particolare riferimento ai dottorati in collaborazione con le imprese gfo enti di ricerca in ambiti
scientifici coerenti con le linee strategiche del PNR e della Smart specialisation regionale.

» Potenziamento dei percorsi di ITS, rafforzandone I'integrazione con i fabbisogni espressi dal tessuto
produttivo;

Formazione di docenti e formatori anche su approcci e metodologie innovative per il contrasto alla

dispersione scolastica e per 'efficace integrazione di target specifici nella vita scolastica.

Il contributo dell’Asse alla cooperazione transnazionale si realizza largamente attraverso il sostegno allo

scambio e al trasferimento di buone pratiche nel campo dell'innovazione didattica e del contrasto

alfabbandono e attraverso il finanziamento di esperienze formative, professionali e di ricerca all'estero
per contribuire a favorire Jo sviluppo delle competenze e Ia crescita delle risorse umane. Si tratta di azioni
orientate prevalentemente alla popolazione giovanile, nello specifico:

» Stage formativi finalizzati a ridurre il fallimento formativo precoce, realizzati anche in una
dimensione transazionale

«  Azioni di formazione di docenti, personale della scuola, formatori e staff, per il miglioramento delle
competenze chiave degli allievi, realizzate anche in una dimensione internazionale e, in particolare,
le azioni di internalizzazione dei sistemi educativi e mobilita {percorsi di apprendimento in aitri Paesi,
azioni di potenziamento linguistico e di sviluppo del CLL anche a potenziamento e
compiementarieta con il programma Erasmus +};

« Interventi per l'internazionalizzazione dei percorsi formativi e per I'attrattivita internazionale degli
istituti di istruzione universitaria o equivalente, con particolare attenzione alla promozione di corsi di
dottorato inseriti in reti nazionali e internazionali, nonché coerenti con le linee strategiche del Piano
Nazionale della Ricerca {ob. sp. 10.5 Innalzamento dei livelli di competenze, di partecipazione e di
successo formativo nell’istruzione universitaria /o equivalente})

= Azioni per il rafforzamento dei percorsi di istruzione universitaria o equivalente post-lauream, volte a
promuovere il raccordo tra istruzione terziaria, il sistema produttivo, gli istituti di ricerca, con
particolare riferimento ai dottorati in collaborazione con le imprese e/o enti di ricerca in ambiti
scientifici coerenti con le linee strategiche del PNR e della Smart speciafisation regionale nel cui
ambito si prevede tra Valtro borse di studio per consentire a giovani laureati di rafforzare le proprie
conoscenze e competenze attraverso periodi di studio efo work experience in italia e all'estero ob.
sp. 10.5 innalzamento dei livelli di competenze, di partecipazione e di successo formativo
nell'istruzione universitaria e/o equivalente).

« Sostegno alla mobilita anche transnazionale dei ricercatori per la promozione di reti di
collaborazione della ricerca anche con altre regioni europee (ob. sp. 10.4 Accrescimento delle
competenze della forza lavoro e agevolare la mobilita, I'inserimento/reinserimento lavorativo)

«  Azioni volte a rafforzare le reti tra scuole, aziende enti ed Universita per garantire funzioni efficaci
di orientamento alle scelte formative e di lavoro e la partecipazione diretta delle imprese alla
realizzazione dei percorsi formativi attraverso pratiche diffuse di alternanza e tirocinio, anche
transnazionali {ob. sp. 10.6 Qualificazione deil'offerta di istruzione e formazione tecnica e
professionale)

Con riferimento al contributo delle azioni di gquesto Asse all’attuazione degli Obiettivi tematicida 1 a 7
dell’art. 9 primo comma del regolamento {UE) 1303/2013 Disposizioni comuni, si evidenzia come
Yimpegno a contrasto dell'abbandono scolastico e al rafforzamento delle competenze base, includendo in

?gisto ambito il problem solving previste in questo Asse, comportano sia 'esiger "ﬁfﬁ{@‘gﬁgggiornamento
2 ENe L
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2.A.9 Categorie di operazione

Tabelle 7-11: Categorie di operazione
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Tabella 7

Dimensione 1 — Settore di intervento

Fondo FSE

Categoria di regioni Mena sviluppate

Asse 3

115 - Riduzione e prevenzione deli'abbandono scolastice prematuro
e promozione della paritd di accesso 3 un'istruzione prescolare,
primaria e secondaria di qualita, inclusi i percorsi di apprendimento
di tipo formale, non formale e informale, per il reinserimento
nell'istruzione e nella formazione

61.520.000

Asse 3

116 - Miglioramento delfa qualitd e dell'efficienza e dell'accessibilita
all'istruzione terziaria e di livello equivalente al fine di aumentare fa
partecipazione e i livelli di istruzione, in particolare per i gruppi
svantaggiati

35.979.701

Asse3

117 - Miglioramento della parita di accesso all'apprendimento lungo
tutto I'arco della vita per tutle le fasce di eta in contesti formali, non
formali e informali, innalzamento delle conoscenze, delle capacita e
delle competenze della forza lavoro e promozione di percorsi di
apprendimento  flessibili anche attraverso ['orientamento
professionale e la convalida delle competanze acquisite

75.653.896

Asse 3

118 - Adozione di sistemi di istruzione e di formazione
maggiormente rilevanti per i mercate del lavoro, facilitando la
transizione dallistruzione al favoro e potenziando i sistemi di
istruzione e formazione professionale e fa loro qualita, anche
attraverso meccanismi per {'anticipazione delle capacita,
'adeguamento dei piani di studio e Iintroduzione e lo sviluppo di
programmi di apprendimanto basati sul {avoro, inclusi i sistemi di
apprendimento duale e di apprendistato

16.000.000

Tabella 8

Dimensione 2 — Forma di finanziamento

Fondo

FSE

Categoria di regioni

Meno sviluppate

01 Sovvenzione a fondo perduto

193.153.597

Tabella 9

Dimensione 3 — Tipo di territorio

Fondo

FSE

Categoria di regioni

Meno sviluppate
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Asse 3 07 Non pertinente 193.153.597
Tabella 10

Dimensione 4 — Meccanismi territoriali di attuazione

Fondo FSE

Categoria di regioni Meno svuppate

Asse 3 01 - investimento territoriale integrato ~ urbano 2.460.289
Asse 3 03investimento territoriale integrato -aitro . 984.116
Asse 3 07 Non pertinente 189.709.152

Tabella 11

Dimensione 6 — tematica secondaria del FSE
Fondo FSE

Categoria di regioni Menao sviluppate

01 - Sostegno all'uso efficiente delle

Asse 3 . . ) 9.650.000
risorse e al passaggio ad un'economia a
basse emissioni di carbonio
Asse 3 03 -Potenziamento della competitivita 45.000.000

delle PMI

afforzamento della ricerca, deli
Asse 3 04 Rafforzamento della ricerca, delio $.000.000

sviluppo tecnologico e dell'innovazione

Asse 3 08 Non pertinente 125.503.597

2.A.10 Sintesi dell’'uso previsto dell’assistenza tecnica comprese, se necessario, azioni volte a
rafforzare la capacitd amministrativa delle autorita coinvolte nella gestione e nel controllo dei
programmi e dei beneficiari

Asse prioritario ‘ Asse 3 — Istruzione e formazione
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Limpegno dell’assistenza tecnica sull’asse 3 — istruzione e formazione si definisce in linea generale nel
supporto allAdG nelle operazioni di definizione, monitoraggio e controlio; in modo particolare, si
orientera significativamente nel supportare quelle aree dell'amministrazione regionale pili direttamente
coinvolte nella programmazione ed attuazione delle azioni in esso previste. Si prevede, pertanto, un
supporto metodologico alla predisposizione e all'aggiornamento del recente repertorio regionale delle
qualificazioni, in accordo con quanto stabilitc a livello europeo (EQF) e alla definizione di un sistema
regionale per la validazione e certificazione delle competenze in contesti formali e non.

L'Assistenza operera, inoltre, per un miglioramento delle capacita di auto-diagnosi, auto-valutazione e
valutazione degli organismi formativi e contribuira a supportare, con specifico riferimento alle tipologie di
azioni che contraddistinguono questo ambito d’intervento del PO, lo sviluppo e la gestione del sistema
informativo, della comunicazione e del monitoraggio quali quantitativo delle realizzazioni e dei risuitati

conseguiti.
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2.A.1 Asse prioritario 4 - CAPACITA ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA

ID dell'asse prioritario

Titolo deil’asse prioritario Asse 4 —~ CAPACITA ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA
0 l'intero asse prioritario sara attuato unicamente tramite strumenti NO
finanziari

O Lintero asse prioritario sara attuato unicamente tramite strumenti No
finanziari stabiliti a livello dell’'Unione

O Lintero asse prioritario sara attuato tramite sviluppo locale di tipo NO
partecipativo

O Per il FSE: Vintero asse prioritario & dedicato all'innovazione sociale o alla NO
cooperazione transnazionale, o a entrambe

2.A.2 Motivazione della definizione di un asse prioritario che riguarda pit di una categoria di
regioni, di un obiettivo tematico o di un Fondo (se del caso)

Non pertinente.

2.A.3 Fondo, categoria di regioni e base di calcolo per il sostegno deli’Unione

Fondo FSE
Categoriag di regioni Regioni meno sviluppate
Base di calcolo {spesa ammissibile totale o spesa ammissibile pubblica) Spesa ammissibife pubblica

Categoria di regioni per le regioni ultraperiferiche e le regioni nordiche | Non pertinente
scarsamente popolate (se applicabile)

140



2.A.4 Priorita d’investimento

11.i investimento nella capacita istituzionale e nell’efficacia delle
amministrazioni pubbliche e dei servizi pubblici a livello nazionale,
regionale e locale e nell’ottica delle riforme, di una migliore
regoiamentazione e di una buona governance

Priorita d’investimento

2.A.5. Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita e ai risultati attesi

D
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11.4 Miglioramento dell’efficienza e della gqualitd delle prestazioni del

Obiettivo specifico . o g e
sistema giudiziario
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Risultati che gli Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno dell’UE

La Regione Siciliana intende proseguire, in continuita con quanto gia
sperimentato nella programmazione FSE 2007-2013, le azioni a supporto
del’efficienza e della qualita del sistema giudiziario siciliano. I buon
funzionamento del sistema giudiziario, in particolar modo quelio civile,
costituisce un prerequisito fondamentale su cui lo Stato italiano e, di
conseguenza la Regione Siciliana, basa le proprie politiche di crescita e
stahilita sociale.

Si tratta di un impegno assunto in coerenza, in primo luogo, con fa RSP 3
adottata dal Consiglio europeo in Giugno 2014 che esorta le autorita
italiane a “monitorare tempestivamente gli effetti delle riforme adottate
per aumentare 'efficienza della giustizia civile, con I'obiettivo di garantirne
I'efficacia, e attuare interventi complementari, ove necessario”. Si tratta di
un onere in linea anche con quanto stahilito nel contesto del Semestre
europeo e definito nell’EV Justice Scoreboard {Quadro di Valutazione della
Giustizia) ("The 2014 EU Justice Scoreboard”, COM(2014) 155 finale) e con
le raccomandazioni del Consiglio Europeo sul Programma Nazionale di
Riforma (PNR) 2014 dell’italia, nello specifico la Raccomandazione n. 3, che
invita ad incrementare lo sforzo, in particolare deile Regioni del
Mezzogiorno, a potenziare le misure contro la corruzione ed aumentare
Vefficienza della giustizia civile con lobiettivo di garantirne la piena
efficacia.

Il perseguimento del presente obiettivo é coerente con gli indirizzi espressi
dalla Commissione Europea nei quadro del Position paper sull’italia, riprese
anche a livello nazionale nellAdP. in particolar nelfAdP, si afferma che “il
sistema giustizia in ltalia — e nello specifico il sistema della giustizia civile —
& caratterizzato da elevati livelli di inefficienza resi particolarmente evidenti
dal confronto internazionale. Questo determina costi rilevanti per la
produttivita, la competitivita e I'attrattivita del sistema economico e risulta
un fattore decisivo di riduzione e rallentamento degli investimenti nazionali

ed esteri”.
| risultati attesi dal presente Obiettivo specifico sono pertanto:

- Rafforzamento della capacita del sistema giudiziario di trattare e
liguidare i casi pendenti riducendo la durata dei procedimenti a vantaggio
dei cittadini, degli operatori e delle imprese.

- Maggiore trasparenza e semplificazione dei processi organizzativi interni
diminuendo anche i livelli di spesa.

- Awvicinamento ai cittadini e alle imprese del sistema pgiustizia
migliorandone la qualita dei servizi e I'immagine pubblica;

- rafforzamento della qualita del sistema giudiziario civile attraverso
interventi formativi e di miglioramento nella utifizzazione delle TIC nei
tribunali.

S

tabella 4 relativo a

If risultato atteso stimato per {'indicatore riportate
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2.A.5. Obiettivi specifici corrispondenti alia priorita e ai risuitati attesi

D

11.6 Miglioramento della governance multilivello e della capacita

- e amministrative e della capacitd amministrativa e tecnica delle

Obiettivo specifico . .. R s e . X
pubbliche amministrazioni nei Programmi d’investimento pubblico,

anche per la coesione territoriale
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Risultati che gli Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno defl’UE

S‘i‘l\i'ia ba;e_déﬁ’“és;;ercenza attuativa del ciclo di progranifﬁéiidﬁué44 2007-

2013, la Regione Siciliana conferma l'esigenza di proseguire 'azione di
adeguamento dei processi organizzativi della Pubblica Amministrazione,

- migliorando la capacita amministrativa e di programmazione del sistema
_ regionale. Si riscontrano ancora difficolta e criticita diffuse a livello
: regionale e nelle articolazioni istituzionali focali anche in relazione alla

necessita di esprimere una progettuaiita di qualita, precondizione per

- assicurare l'efficace e pieno utilizzo dei Fondi SIE.
| L'azione dell’Obiettivo specifico si inserisce in un contesto che veda la

Pubblica Amministrazione siciliana interessata da un processo di riforma

| che richiede attenzione specifica e rafforzamento della capacita
| amministrativa.

La Regione Siciliana intende quindi, attraverso il POR FSE 204-2020,
sostenere e migliorare la qualita dei servizi erogati sia direttamente dalle
proprie strutture amministrative coinvolte nell’attuazione dei Fondi SIE
che da altri attori istituzionali oltre che degli stakholders, inclusi gli
operatori della formazione professionale, dell’istruzione, del lavoro, delle
politiche sociali, dei servizi per I'impiego, del servizi socio sanitari e del
personale degli enti locali.
Si intende pertanto conseguire il seguente risuitato:
- il rafforzamento delle competenze di tutti i soggetti che operano
nei diversi settori defamministrazione pubblica al fine di migliorarne
le capacita di pianificazione, programmazione attuativa, monitoraggio
e valutazione delle attivita e dei servizi realizzati e degli investimenti
pubblici promossi ed attuati.

_ La Regione vuole perseguire un‘azione di miglioramento costante della
§ propria azione amministrativa e di quella di tutti gli attori coinvolti
| rielf'attuazione dei Fondi SIE e nell’erogazione di servizi fondamentali e
strategici per le politiche di sviluppo, anche softoposta a verifica e
* controllo.

In termini di impegno finanziarioc per questo obiettivo specifico si
. prevede di concentrare una ammontare delle risorse disponibile per la

¢

priorita d’investimento 11 i, dell'ordine compreso tra il 70% e il 80%.
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2.A.6 Azioni da sostenere nell’'ambito della priorita d’investimento

2.A.6.1 Descrizione della tipolagia e degli esempi delle azioni da sostenere e del loro contributo
atteso agli obiettivi specifici, compresa, se del caso, Vindividuazione dei principali gruppi di
destinatari, dei territori specifici interessati e dei tipi di beneficiari

Prioritd d’investimento

148

11.i Investimento nella capacita istituzionale e
nell'efficacia delle amministrazioni pubbliche e
dei servizi pubblici g livello nazionale, regionale e

. locale e nell’ottica delle riforme, di una migliore

regolamentazione e di una buona governance
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Attraverso la préswég';eml;rio rifé”a?iﬁves:t’iwr'ﬁgnto,k!a Fiégione Siciliana inté"ride, per fawp\irogrammézyié'he 2014-
2020, riSpondere ai fabbisogni dei soggetti istituzionali e del partenariato coinvolti nella
programmazione, attuazione, monitoraggio, controllo e valutazione degli interventi cofinanziati dai Fondi
SIE. La finalita & quella di accrescere e migliorare la capacitd della Pubbiica Amministrazione e degli
operatori, di attuare le operazioni con tempi allineati alle prescrizioni comunitarie e di erogare servizi
adeguati alle esigenze delle imprese e dei cittadini. Una gestione sana dei fondi richiede infatti che le
strutture amministrative agiscano in maniera efficiente, efficace e trasparente, svolgendo adeguatamente
le mansioni connesse all'esecuzione dei Fondi, inclusi fa valutazione ed il controllo e prevenendo in tal

modo frodi e corruzione

Al fine di conseguire questi obiettivi, 13 Regione Siciliana ha dunque definito un set integrato di azioni per
ognuno degli obiettivi specifici individuati nella programmazione FSE.

Obiettivo specifico 11.4 “Miglioramento dell’efficienza e della qualita delle prestazioni del sistema
giudiziario”

Per il perseguimento dell'obiettivo specifico, nel quadro della fase di profonda revisione degli assetti
organizzativi e gestionali che interessa il sistema della giustizia civile finalizzato al miglioramento delie
performance della gestione degli affari civili, fa Regione intende promuovere specifici interventi di
supporto, accompagnamento e consulenza alle amministrazioni afferenti al sistema giudiziario relativo
alla giustizia civile. Tali interventi avranno come oggetto sia il rafforzamento dell’efficienza del sistema
giudiziario per allineario ai benchmark internazionali pilt mutuabili sia il miglioramento degli standard di
qualita del servizio offerto ai cittadini/clienti.

A titolo esemplificativo si intende attuare :

s Interventi mirati alla raccolta dei dati, al monitoraggio dell’attivita quotidiana dei tribunali e alla
valutazione deij risuitati per I'introduzione di sistemi di qualita presso i tribunali;

» Interventi di analisi dellorganizzazione degli Uffici e volti alla realizzazione della
reingegnerizzazione delle procedure di lavoro, con la finalita di migliorare la qualita delle
prestazioni e ridurre i costi di erogazione dei servizi;

s Supporto al processc di acquisizione da parte dei responsabili deli’Ufficio giudiziario deile
competenze gestionali necessarie;

+ Interventi di promozione e diffusione della cuitura di management e del case management negli
Uffici Giudiziari per aumentare la comprensione e la consapevolezza delle problematiche, delle
opportunita di cambiamento qualitativo dei servizi della giustizia civile e della strumentazione
utilizzabile a supporto;

+ Formazione e supporto al personale, anche dei giudici, finalizzati a rendere ogni operatore centro
di responsabilita, valorizzando esperienze innovative e buone pratiche;

e Monitoraggio dei risultati di miglioramento raggiunti e dei punti critici ancora da affrontare/
risolvere, al fine di verificare in che misura i progetti operativi hanno migliorato rispetto agli
indicatori tipici di queste valutazioni. Tale monitoraggio si potra realizzare anche attraverso
attivita di “valutazione civica” delle performance degli uffici giudiziari che si caratterizza come
una ricerca-azione realizzata da organizzazioni in rappresentanza dei cittadini.

e interventi di diffusione nei propri contesti delle pratiche di miglioramento continuo favorendo il
confronto tra istituzioni regionali, nazionali ed internazionali e altre categorie (ordini
professionali, ecc.} impegnati nei processi di cambiamento.

Si tratta di un impegno che si pone, come gia precedentemente indicato, in una logica di continuita e
rafforzamento delie misure che la Regione ha gia attuato a favore del sistema giudiziario a valere sia sul
Programma Operativo FSE Sicilia 2007-2013, sia sul Piano Giovani attuato neli'ambito del Piano di Azione
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2.A.6.2 Principi guida per la selezione delle operazioni

. 11.i Investimento nella capacita istituzionale e
fnell’eﬁicacia delle amministrazioni pubbliche e
| dei servizi pubblici a livello nazionale, regionale e
| locale e nell'ottica delle riforme, di una migliore
regolamentazione e di una buona governance

{

Priorita d’'investimento

Relativamente ai principi generali che guidano la selezione delle operazioni, si rimanda alla descrizione
riportata nel paragrafo 2.A.2.2. relativa alla prima priorita di investimento dell’Asse 1.

Facendo riferimento agli interventi finanziabili nell'ambito della Priorita di investimento, I'AdG garantisce
I'adozione di un set di criteri per la selezione di operazioni di qualita, in grado di premiare quelie proposte
progettuali che, da una parte, si mostrano come maggiormente incisive sui target individuati, dalf’altra,
dovranno premiare quei progetti che si innestano in modo coerente sulf’impianto strategico complessivo
della Regione Siciliana, allineandosi ai criteri guida e ai metodi di operativita che 'AdG si & data nella
definizione delle proprie priorita. Tenuto conto degli obiettivi della priorita in oggetto, si prevede il ricorso
a criteri di valutazione che, in fase di selezione delle operazioni, siano in grado di premiare quelle
proposte progettuali che si presentano come pil incisive ed efficaci per 'ammodernamento della
pubblica amministrazione attraverso soluzioni tecniche, formative ed informatiche che sostengano i
processi di velocizzazione delle procedure e la qualita delle informazioni. Ulteriore criterio di valutazione
applicato sara quello volto a selezionare proposte progettuali in grado di garantire il conseguimento delle
priorita trasversali di non discriminazione e di pari opportunita, nonché di sviluppo sostenibile, nella sua
dimensione ambientale e sociale.

2.A.6.3 L'uso previsto di strumenti finanziari (se del caso)
11.i Investimento nella capacita jstituzionale e
nell’efficacia delfe amministrazioni pubbliche e
dei servizi pubblici a livello nazionale, regionale e
locale e nelfottica delle riforme, di una migliore
regolamentazione e di una buona governance

Priorita d’investimento

3

Per questa Priorita non si prevede I'uso di strumenti finanziari.

2.A.6.4 l'uso previsto dei grandi progetti (se del caso)




PAG " g3

| 11.7 Investimento nella capacita istituzionale e
. nelf’efficacia delle amministrazioni pubbliche e
o . | dei servizi pubblici a livello nazionale, regionale e
Priorita d'investimento g P . i g gtonal
. locale e nell'ottica delle riforme, di una migliore
. regolamentazione e di una buona governance

I ricorso ai grandi progetti non risulta pertinente con Iintervento del FSE, ai sensi dellart. 100 del
Regolamento (UE) n.1303/2013 Disposizioni comuni dei Fondi SIE
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2.A.7 Innovazione sociale, cooperazione transazionale e contributo agli obiettivi tematici da 1-7

s

Asse prioritario ' Asse 4 — Capacita istituzionale e amministrativa

La Regione Siciliana ha scelto di non avvalersi dell'opportunita offerta dai regolamenti di prevedere un
asse dedicato all'innovazione sociale, che sara invece perseguita attraverso un approccio mainstreaming
all'interno delle diverse priorita del POR.

Rispetto al tema dell’'innovazione sociale, attraverso FAsse 4, si promuovono iniziative innovative che
comprendono anche azioni per la creazione e rafforzamento di reti tra le amministrazioni competenti sul
territorio in materia di politiche del lavoro e della formazione, servizi sociali, tutela della salute, servizi
per l'impiego, Esso inoltre contribuisce ad assicurare il coinvolgimento pieno delle rappresentanze
economiche e sociali nella gestione dei PO, sostenendo la condivisione e I'implementazione del codice di
condotta del partenariato. Grazie proprio a quest’ultima azione che si contribuisce a consolidare la
partecipazione, e controllo, della societa civile agli interventi attuati a valere sui Fondi FSE, contribuenda
cosi a creare le condizioni attraverso cui sostenere con relativa maggiore efficacia la sperimentazione di
iniziative di innovazione sociale.

Nel campo della crescita delle reti sociali it POR FSE sviluppa occasioni di incontro fra diversi stakeholder
legati al mondo del’istruzione e della formazione professionale (dirigenti scolastici, insegnanti formatori,
rappresentanti del mondo del lavoro) per favorire lo scambio dei punti di vista sugli obiettivi formativie la
condivisione dei programmi di studia.

il presente Asse contribuisce a sostenere la cooperazione transnazionale tra i Paesi dell’Unione Europea
riguardo alla modernizzazione di procedure e di processi in chiave di e-government per l'erogazione di
servizi pubblici, attraverso o scambio di buone pratiche con altre amministrazioni europee.

Con riferimento invece al contributo delle azioni di questo Asse all'attuazione degli Obiettivi tematici da
1 a 7 dellarticolo 9, primo comma del Regolamento {UE), n.1303/2013, si evidenzia che, nell'ambito della
strategia regionale, il FSE contribuisce anche al perseguimento di ulteriori obiettivi direttamente collegati
alle finalita attribuite al Fondo ma che risultano sinergiche e complementari ad esse, cosi come indicato
all'art. 3, comma 2 del Regolamento 1304/13 relativo al FSE. Si tratta di indirizzare gli sforzi delf’azione
regionale ampliando l'ottica di intervento della formazione per 'adeguamento e il potenziamento delle
competenze del personale della PA verso alcuni settori che possono produrre effetti significativi anche sul
fronte delle tematiche del lavoro, dell'inclusione sociale, dell’innalzamento delle competenze e del livello
di qualificazione della popolazione, in particolare verso il tema dello sviluppo sostenibile, dell'efficienza
energetica, il risparmio idrico, il contenimento e la differenziazione dei rifiuti, la mobilita sostenibile.
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2.A.9 Categorie di operazione

Tabetle 7 — 11: Categorie di operazione

Tabella 7

Dimensione 1 —~ Settore di intervento

Fondo

FSE

Categoria di regioni

Regioni meno sviluppate

Asse prioritario

Codice

Importo {in EUR)

119  -investimenti nella capacitda istituzionale e

4 24.602.89
Asse nell'efficienza delle pubbliche amministrazioni e dei servizi 602.853
pubblici 3 livello nazionale, regionale e locale al fine di
promuovere le riforme, una migliore regolamentazione e ia
good governance
Tabella 8
Dimensione 2 ~ Forma di finanziamento
Fondo FSE
Categoria di regioni Regioni meno sviluppate
Asse prioritario Codice tmparto (in EUR}
Asse 4 01 - Sovvenzione a fondo perduto 24.602.893
Tabella 9
Dimensione 3 ~ Tipo di territorio
Fondo ' FSE
Categoria di regioni Regioni meno sviluppate
Asse prioritario Codice Importo (in EUR)
Asse 4 07 - Non pertinente 24.602.893
Tabella 10
Dimensione 4 — Meccanismi territoriali di attuazione
Fondo FSE
Categoria di regioni Regioni meno sviluppate
Asse prioritario Codice importo {in EUR})
Asse 4 07 - Non pertinente 24,602.893
Tabella 11

156




Dimensione 6 — tematica secondaria del FSE

Fando FSE
Categoria di regioni Regiont meno sviluppate
Asse prioritario Codice importo {in EUR)
Asse 4 06 -Non discriminazione 1.000.000
Asse 4 08— Non pertinente 23.602.893

2.A.10 Sintesi dell’'uso previsto dell’assistenza tecnica comprese, se necessario, azioni volte a
rafforzare la capacita amministrativa delle autoritd coinvolte nella gestione e nel controllo dei
programmi e dei beneficiari

Asse prioritario | Asse 4 — Capacita istituzionale e amministrativa

Per questo Asse non si riscontrano elementi di particolare differenza nell'utilizzo della Assistenza tecnica
rispetto a quelli trasversali al programma nel suo complesso che riferiscono essenziaimente nel
supportare le strutture amministrative, 'AdG e il personale amministrativo coinvolto nei loro compiti di
pianificazione operativa, gestione e rendicontazione delle azioni. Analogamente agli altri Assi, il
contributo dell’assistenza tecnica si sostanzia inoltre anche nel supporto, con specifico riferimento alle
tipologie di azioni che caratterizzano questo ambito di intervento del PO, allo sviluppo e gestione del
sistema informativo e della comunicazione, nonché del monitoraggio quali -quantitativo delie
realizzazioni e dei risultati.

Unico elemento distintivo riferisce una specifica attenzione che 'AdG é tenuta ad osservare relativamente
al rischio di potenziale sovrapposizione di alcuni degli interventi previsti dallAsse 4 con quelli di
competenza delf’Asse Assistenza tecnica. Per questo motivo nella implementazione delle attivita che
saranno attuate a valere dellAsse 4, Autorita di Gestione operera in modo tale che non si verifichino
sovrapposizioni.




.....

2.B Descrizione dell’asse prioritario per l'assistenza tecnica

2.B.1 Asse prioritario 5 ~ ASSISTENZA TECNICA

ID dell’asse prioritario

Titolo dell’asse prioritario Assistenza tecnica

2.B.2 Motivazione della definizione di un asse prioritario che riguarda pilt di una categoria di
regioni (se del caso)

Nan pertinente.

2.B.3 Fondo e categoria di regioni
Fondo FSE

Categoria di regioni Regioni meno sviluppate

Base di calcolo {spesa ammissibile totale o spesa ammissibile pubblica) | Spesa ammissibile pubblica

2.B.4. Obiettivi specifici e risultati attesi

D

" Rafforzare i processi di programmazione, attuazione, gestione,
Obiettivo specifico - monitoraggio, controllo e sorveglianza degli interventi previsti dal
. Programma QOperativo '




,A pac J G“L

‘; Questo obiettivo specifico intende migliorare il sistema di attuazione del
| Programma Operativo FSE 2014-2020 della Regione Siciliana ed anche if
. relativo sistema di gestione e controllo, potenziandone lefficacia e
Vefficienza. Tale obiettivo sara conseguito mediante un affiancamento ed
i un supporto specialistico, diretto alle Autorita del Programma oltre che
ai soggetti ed agli attori coinvolti nella concezione, preparazione ed
" attuazione degli interventi cofinanziati.

* Attraverso i} conseguimento di questo Obiettivo, la Regione Siciliana si
aspetta, come risultato atteso, un miglioramento della capacita
amministrativa in tema di programmazione e gestione delle strutture

. regionali e locali coinvolte nell'implementazione del Programma oltre

. che fa riduzione degli ostacoli che rallentano o impediscono la gestione
Risultati che gli Stati membri | dei fondi FSE anche dal lato dei beneficiari degli interventi cofinanziati.
intendono ottenere con il Dal contributo del presente Obiettive, c¢i si aitende anche un
sostegno dell’'UE rafforzamento delle strutture dedicate all‘attuazione del FSE, favorendo
Vintroduzione di specifiche competenze volte ad apportare nuove
| capacitd su approcci e meccanismi legati alla performance, al
monitoraggio quali quantitativo, alla semplificazione degii oneri
amministrativi per i beneficiari, alla sempfificazione dei controlii e degli
I audit delle operazioni FSE nonché di adeguamento del sistema
informativo.

. La Regione Siciliana ritiene pertantc necessaria Ja messa a punto di
| interventi di assistenza tecnica specialistici, finalizzati a sostenere
~ F'attuazione e gestione del Programma Operativo e a garantire la corretta
~ gestione delle risorse finanziarie, nel rispetto degli adempimenti

regolamentari e degli obiettivi posti dagli organi di governo regionale. in
- termini di efficacia e di efficienza.

D

Rafforzare il sistema di valutazione dal Programma Operativo

Obiettivo specifico




DELIBERAZION

i presente obiettivo specifico & volto a migliorare e rafforzare i processi
- di sorveglianza e valutazione del POR FSE della Regione Siciliana a
 sostegno di una migliore finalizzazione degli obiettivi del Programma,
! favorendo e rafforzando, rispetto alla programmazione 2007-2013, il
- ricorso a qualificati servizi di valutazione dei processi, della realizzazione
‘e dei risultati del Programma Operativo che richiedono Fapporto
}speciaiistico di figure e/o societa esperte nell'esecuzione di questa
- tipologia di servizio.

. Attraverso il conseguimento dell’Obiettivo, si intende contribuire al
' risultato atteso di implementare il sistema di valutazione del
. Programma, al fine di consentire lo svolgimento dei diversi processi di
- valutazione previsti a livello comunitario e nazionale e finalizzati a
~ valutare lefficacia e I'impatto del Programma e quindi delle politiche
' realizzate.

Risuttati che gli Stati membri
intendono ottenere con ff
sostegno dell'UE

- Le valutazioni (in itinere ed ex — post) sono attuate in base al Piano di
- Valutazione previsto ai sensi dellart. 47 del Regolamento (UE)
1303/2013. Nelfambito del presente obiettivo specifico, si prevede di
. attuare le procedure per la produzione e la raccoita dei dati necessari
- allo svolgimento delle valutazioni {indicatori comuni e, ove appropriato,
. specifici di Programma). L'impatto del PO viene valutato, in conformita
- alla missione del FSE in relazione agli obiettivi della strategia Europa
. 2020 e di quelli previsti a livello nazionale e regionale.

Rafforzare i sistema comunicazione e informazione del Programmay
" In conformita con quanto disposto dall'art. 105 del Regolamento recante
- disposizioni comuni, Il presente obiettivo specifico intende:

1o

Obiettivo specifico

~ rafforzare il sistema di comunicazione ed informazione del POR
FSE della Regione Siciliana,
- assicurare la massima diffusione e visibilita sul territorio e presso i
Risultati che gli Stoti membri | cittadini dei dispositivi messi in campo dalamministrazione
intendono ottenere con il | regionale e dai soggetti delegati
sostegno dell’'UE - diffondere adeguatamente i risultati che si conseguiranno dal
‘ finanziamento delle azioni attuate dal FSE a livello regionale.
i Si prevede pertanto il supporto all’elaborazione ed atfuazione del Piano
! di comunicazione del POR FSE, che dovra essere discusso ed approvato
i dal Comitato di Sorveglianza, finalizzato a garantire la corretta
- divulgazione delle informazioni ed wuna maggiore trasparenza

nell'attuazione del PO.

2.B.5 Indicatori di risultato

Tabella 12: indicatori di risultato specifici per V'obiettivo specifico: Rafforzare i processi di programmazione,
attuazione, gestione, monitoraggio, controllo e sorveglianza degli interventi previsti daf Programma Operativo
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indicatore

Unita di
misura

Baseline
valore

Baseline
anno

Valore
target
2023

Fonte di
dati

Frequenza di comunicazione

F T

SR1

assistenza alla

Progetti di

redazione di
pianie
programmi sul
totale degfi
interventi
reafizzati

40

2013

50

Monitoraggio
regionale

1 volta f'anno

Tabella 12: indicatori di risuitato specifici per Pobiettivo specifico: Rafforzare il sistema di valutazione dol Progromma

Operativo
Val
t:rz;: Fonte di Frequenza di comunicazione
D indicatore Un':ta di Baseline Baseline 2023 dati
misura valore anno
M| F T
Valutazioni su
sryq | @mbiti strategici g 30 2013 20 Monitoraggio Annuale
sul totale delle regionale )
valutazioni
condotte

Tabella 12: indicatori di risultato specifici per 'obiettivo specifico: Rafforzare il sistema comunicazione e

Valore "
target Fonte di Frequenza di comunicazione
Unita di Baseline Baseline g dati a
] indicatore . 2023
misura valore anno
M| F T
Eventi pubblici di
divulgazione sul
SR1 territorio, $l:l! % 40 2013 50 Momsoraggxo Annuale
2 totale degli regionale
interventi di
comunicazione

2.B.6. Azioni da sostenere e previsione del loro contributo agli obiettivi specifici

2.B.6.1. Descrizione delle azioni da sostenere e previsione del loro contributo agli obiettivi

specifici

Asse prioritario Asse 5 — Assistenza tecnica
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A titolo kevsempiiﬁcativb di seguito si presehténo le azioni che si intende finanziare nelfAmbito dellAsse,
mediante azioni e strumenti di supporfo alle Autorita del Programma ed agli attori ed agli organismi
coinvolti nell'attuazione e sorveglianza del Programma.

in riferimento ali'Obiettive specifico “rafforzare i processi di programmazione, attuazione, gestione,
monitoraggio, controllo e sorveglianza degli interventi previsti dal Programma Operativo”, sono previste
le seguenti azioni:

s Azioni di assistenza tecnica per la programmazione, gestione, sorveglianza e controllo del
Programma Operativo

s Assistenza tecnica legata alla definizione e mantenimento del sistema di gestione e controllo def
POR anche in un ottica di semplificazione dei processi

e Azione di supporto al monitoraggico quali-quantitativo degli indicatori di realizzazione e di
risultato del POR

e Azioni di assistenza alla progettazione, realizzazione e mantenimento di un sistema informativo —
gestionale finalizzato anche all’'adeguamento e alla manutenzione de sistema di monitoraggio in
refazione ai contenuti e finalita del programma ed alla performance.

¢ Azioni di supporto anche con studi e ricerche ai tavoli di raccordo e confronto tra le autorita
designate nei PO FSE in un‘ottica di integrazione e semplificazione delle procedure

e  Azioni di sostegno anche con studi e ricerche alla circolazione di pratiche € modelli per migliorare
Vefficacia e I'efficienza della gestione del PO anche da parte dei beneficiari

« Assistenza tecnica per le operazioni di chiusura del POR FSE 2007-2013

Per il conseguimento dell’Obiettivo specifico “migliorare il sistema di valutazione delle operazioni previste
dal PO™:

s Azioni di valutazione in itinere, ed ex post del PO
e Analisi di tipo valutativo su ambiti strategici di particolare rilevanza per I'attuazione e /o 'efficacia
del PO

« Attivazione di studi e ricerche
Per il conseguimento dell’Obiettivo specifico “rafforzare il sistema comunicazione e informazione”:

e Azioni di manutenzione e sviluppo di un portale web che fornisca informazioni sul Programma
Dperativo e sull'accesso allo stesso

e Azioni di divulgazione delle informazioni ai potenziali beneficiari in merito alle opportunita di
finanziamento nel quadro del Programma Operativo

+ Azioni di informazione e comunicazione sui risultati e sull'impatto degli interventi previsti dal PO

« Attivazione di studi e ricerche

In continuita con le passate programmazioni, la Regione Siciliana si avvale del sostegno tecnico
dell'Associazione Tecnostruttura delle Regioni che valorizza in termini operativi it confronto e lo scambio
tra le amministrazioni regionali /provinciali, contribuendo cosi al miglioramento della efficacia della
programmazione dei Fondi strutturali, anche grazie allaccompagnamento nellinterlocuzione con le
istituzioni centrali ed europee. In tale ottica, V'assistenza dell'Associazione consistera nel supporto alla
Regione per la preparazione e gestione della programmazione FSE, facilitando I'applicazione condivisa
delle regole e favorendo F'introduzione degli elementi di novita di questa programmazione. Faffidamento
a Tecnostruttura & attuato a fronte di un piano di attivita pluriennale della cui attuazione i soggetti
interessati saranno informati annuaimente.

Beneficiari delle azioni sono: la Regione Siciliana ed eventuali organismi delegati

LAzione & rivolta all’intero territorio regionale.
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2.8.6.2 Indicatori di output che si prevede contribuiscano al conseguimento dei risultati

attesi (per asse prioritario)

Tabella 13: indicatori di output {per asse prioritario}

Numero di progetti per tipologia ’
co ¢ 'P. Betti per tipalog Numero di . - ] .
1 di intervento rogetti 5 Sistemi di monitoraggio
Azioni di sistema prog
co - N numero di Strutture responsabili dell'attuazione e
Studi e ricerche realizzati . 9 . .
2 progetti Nucleo di valutazione

2.B.7 Categorie di operazione

Tabelle 14-16: Categorie di operazione

Tabella 14

Dimensione 1 — Settore di intervento

Fondo

FSE

Categoria di regioni

se

Meno sviluppate

121 - Preparazione, attuazione,

'16.145.648,25

sorveglianza ed ispezione
Asse 5 122 - valutazione e studi +2.368.028,41
Asse 5 123 ~ informazione e comunicaziona 3.013.854,34

Tabella 15

Dimensione 2 — Forma di finanziamento

Fondo

FSE

Categoria di regioni

Meno sviluppate

Asse 5

01 - Sovvenzione a fondo perduto

21.527.531

4
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Per il FSE, I‘elenco comprende gli indicatori comuni per | quali e stato fissato un valore-target.




el TERIITY A FIOYIES
DELIBERAZIONE]

Tabella 16

Dimensione 3 — Tipo di territorio

Fondo FSE

Categoria di regioni Meno sviluppaté

Asse S 07 — Non pertinente 21.527.531
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SEZIONE 4. APPROCCIO INTEGRATO ALLO SVILUPPO TERRITORIALE

La Regione Siciliana intende dare concretezza agli orientamenti di livello europeo e nazionale in materia di
politiche territoriali, con riferimento sia alla dimensione urbana sia a quella delle aree interne. Nello
specifico, le due direttrici che saranno sviluppate dal PO FSE sono quelle previste dailAccordo di
partenariato: 'Agenda urbana e la Strategia nazionale per le aree interne.

Per quanto attiene le aree urbane siciliane, e principali criticita, consistono nell'inadeguato sviluppo
dell’erogazione dei servizi di rango sovra comunale, negli squilibri sociali che interessano interi quartieri
degradati delle principali citta e nella carente visione di uno sviluppo economico urbano sostenibile.
Le aree interne, come indicato anche nella sezione 6, sono caratterizzate da un progressivo spopolamento
da attribuire a fenomeni di esodo sia rurale che professionale verso comuni costieri o aree caratterizzate da
una maggiore presenza di servizi, nonché dalla contemporanea accentuazione del fenomeno della
senilizzazione della popolazione residente. Ancora, dal punto di vista produttivo sono caratterizzate da una
maggiore specializzazione nel settore manifatturiero rispetto alle aree urbane, a causa del minor peso
assunto dalle attivita terziarie.
Le nuove sfide territoriali da raccogliere, nel corso del nuovo periodo di programmazione e in continuita con
le strategie gia in essere, consistono dungue;
¢ nel promuovere l'attivazione del capitale di risorse detenute dalle citta per attuare politiche di
rigenerazione urbana di carattere a livello socio-economico che si affianchino a quelle di livello
prevalentemente fisico-infrastrutturale promosse dal FESR; ‘
¢« nella valorizzazione delle risorse socio-economiche, cufturali e identitarie delle aree interne
siciliane, affinché si riducano gli squilibri territoriali e si incrementi la capacita attrattiva del
territorio regionale, incentivando percorsi di sviluppo nelle aree interne che coniughino
competitivita, sostenibilita ambientale e contemporaneamente qualita della vita.
La Regione, secondo un madello di forte coordinamento tra le AdG del PO FSE e di quelio FESR, promuave
attraverso il ricorso all'opzione degli Investimenti Territoriali Integrati {IT1), prevista dai Regolamenti vigenti,
I'integrazione delle politiche e dei fondi a livello territoriale - appartenenti alfAgenda Urbana e alla Strategia
Aree Interne.
In particolare il PO FSE, attraverso 'utilizzo degli strumenti di programmazione integrata, agira in primo
luogo nella direzione di sostegno allo sviluppo dell'imprenditorialita e dell'avtoimpiego, in particolare
femminile e giovanile, soprattutto nelle aree rurali e nelle zone collinari e montuose. Percorsi integrati, che
combinano misure di enpowerment con iniziative di attivazione e accompagnamento anche
allautoimprenditorialita, potranno essere intrapresi nei territori caratterizzati da una significativa presenza
di gruppi vulnerabili e/o a rischio di poverta al fine di favorirne I'inserimento nel mercato del lavoro. inoltre,
una particolare attenzione sara prestata alle aree industriali in crisi, laddove venissero meno le condizioni di
permanenza al lavoro nelle imprese di appartenenza, si sosterra una azione di ricollocazione dei lavoratori
interessati.

4.1 Sviluppo locale di tipo partecipativo (se pertinente)

in un’ottica sinergica rispetto al raggio d'azione del PO FESR, che prevede la possibilita di utilizzare il CLLD
per affrontare particolari sfide dirette a migliorare le politiche di sviluppo, I'AdG, in funzione di una analisi
dell’effettivo valare aggiunto che I'impegno del PO FSE puo apportare, si riserva-in fase di implementazione
del programma Fopportunita di ricorrere allo strumento delfo Sviluppo locale di tipo partecipativo {SLP) ai
sensi degli artt. 32-35 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.
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4.2 Azioni integrate per lo sviluppo urbano sostenibile (se pertinente)

Con riguardo alla dimensione urbana, le problematiche principali della Sicilia riguardano i degrado
urbanistico e sociale di alcune citta o parti di citta, carenze nella mobilitd e nelf'offerta di Tpl, cui si
aggiungono criticita di natura socio-economica, demografica e ambientale. In coerenza con gli orientamenti
dell’'UE, le politiche orientate allo sviluppo urbano sostenibile che la Regione intende perseguire saranno
orientate sulle criticita rilevabili nelle principali citta e aree urbane del territoric regionale. Per
Vindividuazione delle aree target direttamente ascrivibili all’Agenda Urbana, in linea con quanto operato in
tal senso dall’AdG del PO FERS Sicilia, si - proceduto applicando congiuntamente i seguenti criteri:
a Dimensione demografica: comuni capoluogo di Provincia e comuni con popolazione > 30.000
abitanti;
O Attrattivita urbana {dinamicita demografica, accessibilita competitivita presenza di servizi sanitari e
scuole}; :
0 Capacita pianificatoria, progettuale e attuativa.

Si verifichera infine, la capacita di costruzione di progettualita integrate de{lAutorita Urbana, anche alia luce
di progetti gia definiti, coerenti con i driver delf’Agenda Urbana.

Per le tre citta metropolitane, le cui agende Urbane saranno attuate sia col PON Metro che col POR, il
Programma regionale agira in maniera complementare al PON, ovvero attraverso le azioni, riconducibili ai
Risultati Attesi dei quattro driver di sviluppo non previsti dat PON Metro.

Vattuazione della strategia per FAgenda Urbana si realizza in Sicilia attraverso lo strumento dell’'iTl, come
descritto nella sezione 4.3, che vede I'impegno del PO FESR Sicilia con risorse per euro 248.941.593,88, pari
al 7.8% delle disponibilita di questo programma. {l PO FSE sosterra a titolo non esaustivo, nel quadro degli
Assi relativi agli Obiettivi tematici 8, 9 e 10, le seguenti misure :

e attivita di animazione e rivitalizzazione sociale e lavorativa di aree urbane individuate dai Comuni
interessati, anche attraverso il rafforzamento della capacita d'intervento delle imprese sociali e deile
loro potenzialita d’intervento in termini di inserimento lavorativo delle persone con svantaggi;

s azioni di sostegno all'occupabilita rivolte a target definiti in considerazione anche della struttura
demografica di dette aree;

¢ azioni di rafforzamento della rete dei servizi socio-sanitari territoriali volte a qualificare gli interventi
socio-educativi rivolti ai bambini e le prestazioni erogate a favore delle persone con ridotta
autonomia.

Si riporta, nella tabella seguente, la dotazione finanziaria indicativa prevista a valere del PO FSE 2014-2020
per le azioni integrate per lo sviluppo urbano sostenibile.

Tabella 20: Azioni integrate per lo sviluppo urbano sostenibile, importi indicativi del sostegno del
FESR e del FSE

Totale FSE 12.301.446,42 2%

4.3 Investimenti territoriali integrati {IT1) (se pertinente)
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La Regione Siciliana prevede di contribuire, con le risorse de! POR FSE 2014-2020, a due distinti IT] -
investimenti territoriali integrati {(Reg. UE n. 1303/2013 -art. 36).

Nel primo caso si prevede, come specificato nel paragrafo 4.2, di contribuire alla realizzazione della strategia
regionale per lo sviluppo urbano sostenibile, attraverso un iTI denominato Sviluppo Urbano. Tutte le risorse
FSE programmate per lo sviluppo urbano {come da tabella 20 de! POR) confluiranno nefl'lT! Sviluppo
Urbano.

Per 'implementazione dell’ ITi Sviluppo Urbanc 'AdG del PO FSE si impegna a ricercare le modalita di
integrazione con FAdG del PO FESR. :

Nel secondo caso, la Regione Siciliana intende contribuire con #§ POR FSE 2014-2020, in coerenza con la
Strategia nazionale per le Aree interne, secondc le linee d'indirizzo contenute nel documento
Programmazione Comunitaria 2014-2020, alla realizzazione di azioni integrate FSE- FESR nell'ambito di tali
aree, prevedendo di utilizzare lo strumento dell’{TI.

La Regione Siciliana ed il DPS hanno individuato, quali potenziali candidate, le aree territoriali riportate nella
successiva Sezione 6 del POR. ;

Nel mese di settembre 2014 sono stati svolti gli incontri di campo con i territori scelti; ad oggi sono in corso
le analisi voite ad individuare la composizione territoriale/demografica ottimale per ciascuna area nonché a
scegliere la prima delle aree su cui attivare l'ITL.

La Regione ha previsto per il POR FESR ed il POR FSE una riserva finanziaria per le Aree interne da destinare
ad azioni che saranno attivate come concorso allattuazione de! progetto di sviluppo locale ed alla
definizione di interventi integrati multisettoriali. {l concorso finanziario di ciascun fondo interessato & stato
definito in ragione del peso che gli investimenti immateriali sulle risorse umane {competenze, inclusione e
occupazione) avranno rispetto a quelli sui sistema delle imprese.

Considerando la trasversalita dei temi rispetto agli obiettivi tematici ed alle esigenze specifiche delle Aree
interne, la Regione intende procedere con un ITl, denominato iT! Aree interne, che , per il PO FSE, ha la
dotazione finanziaria indicata nella Tabella 21 {quota UE). Relativamente ail'iTl, i FESR concorre al
finanziamento con una dotazione finanziaria (quota UE) di euro 80.310.103,25. .

Inoltre sara sviluppata la dovuta sinergia tra I'iTi e lo strumento di sviluppo locale di tipo partecipativo
sostenuto dal FEASR attraverso la Misura 19. Uintegrazione de} FEASR per le Aree interne avviene quindi
tramite i GAL.
Per quanto concerne il FSE, {o strumento dell’ITI per le aree interne pud agire a geometria variabile sulla
base delle strategie di sviluppo dei territori, in termini di priorita di investimento, sui seguenti ambiti e
consequenziali Assi Prioritari del PO:
e aumento dell'occupazione giovanile e femminile (Asse Prioritario 1);
e riduzione del numero dei disaccupati di lunga durata e aiuti adeguati alle persone {Asse Prioritario
1%
» sostegno allinserimento lavorativo e foccupazione di soggettiflavoratori svantaggiati (Asse
Prioritario 1 );
* rafforzamento delVinclusione sociale e miglioramento dell'accessibilita ai servizi sociali e di
assistenza e cura {Asse Prioritario 3).
« innalzamento del livelio di istruzione della popolazione adulta {Asse Prioritario 3);
s« accrescimento delle competenze della forza lavoro e agevolare {a  mobilita,
Vinserimento/reinserimento lavorativo {Asse Prioritario 3);
« qualificazione del’'offerta di istruzione e formazione tecnica e professionale (Asse Prioritario 3).
Alla realizzazione degli 1Tl concorrono pertanto piu Fondi, saranno quindi definite opportune modalita di
coordinamento sia nella fase di pianificazione strategica sia in quella di attuazione dell'intervento. Per le
modalita di coordinamento tra Fondi si rimanda a quanto previsto dalla Sezione 8 del Programma.
Sara altresi garantita l'individuazione, alf'interno del sistema di monitoraggio del PO, degli assi prioritari e
degli interventi che contribuiscono agli IT! cosi come {a tracciabilita all’interno delle piste di controlio delle
spese di ciascun asse che contribuisce all'iTl. '
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Siriporta, nella tabella seguente, ia dotazione finanziaria indicativa prevista a valere def POR FSE 2014-2020
della Regione Siciliana per lo strumento ITi Aree Interne. Come specificato, le risorse indicate alla Tabella 20
quale contributo FSE alle azioni integrate per lo sviluppo urbane sostenibile, saranno attuate interamente
tramite IT1.

Tabella 21: dotazione finanziaria indicativa allo strumento ITi diversa da quanto indicato al punto 4.2,
zlo

el Unl
1 Occupazione FSE 1.968.231,43
2 Inclusione socxa[e e lotta alla FSE 1.968.231,43
poverta
3 Istruzione e formazione FSE 984.115,71
Totale . FSE 4,920.578,57

4.4 Modalitd delle azioni interregionali e transnazionali, nell'ambito del programma
operativo, con beneficiari situati in almeno un altro Stato membro (ove pertinente)

La Regione Siciliana, nel riconoscere il valore aggiunto che politiche mirate di respiro transnazionale
possono apportare al territorio isolano, prevede il coinvolgimento di soggetti/enti residenti in altri Stati
Membri che possono contribuire, per le loro specifiche caratteristiche, alla promozione deilo sviluppo
prioritariamente nell'ambito dei sistemi di istruzione e formazione e del mercato del favoro, aumentando il
tal modo I'efficacia delle potitiche sostenute dall'FSE.

La Regione nell'ambito della cooperazione transnazionale e interregionale promuovera lo scambio di buone
pratiche con una particolare attenzione a quei progetti che nel corso della passata programmazione abbiano
dato risultati di particolare valore e siano stati oggetto di riconoscimenti per la loro qualita, ivi comprese
azioni per il trasferimento di buone prassi e di esperienze virtuose tra i diversi contesti regionali e provinciali
volte alla diffusione di forme di organizzazione del lavoro innovative e pil produttive.

{ meccanismi utili ad assicurare il coordinamento con e altre attivita di cooperazione sono descritti alla
sezione 8.

Per if contributo specifico dei singoli assi del PO nell'ambito delle attivita di cooperazione interregionale e
transnazionale si rinvia alla sezione dedicata.

4.5  Contributo delle azioni previste nell’ambito del programma alle strategie macroregionali
e strategie relative ai bacini marittimi, subordinatamente al rispetto delle esigenze delle aree
interessate dal programma cosi come identificate dallo Stato membro (ove pertinente)

Nell'ottica di cogliere le opportunita di cooperazione interregionale e transnazionale definite in precedenza,
la Sicilia prevede un contributo all’attuazione della Strategia macro-regionale EUSAIR al momento di stesura
del PO in fase di definizione.

Riguardo a quest’ultimo aspetto, I'ltalia partecipa alla Strategia UE per la regione Adriatico-lonica (EUSAIR).
La Regione Siciliana, attraverso i vari rami dellAmministrazione, ha partecipato attivamente al percorso di
consultazione condotto dalla C.E., dal CdR e dal Punto di contatto nazicnale al fine di contribuire in maniera
proattiva alla definizione dei 4 pilastri sui quali saranno articolati le priorita d’azione: 1.Blue Growth ;
2.Connettere la regione; 3. Qualita ambientale; 4. Turismo sostenibile e ai due temi trasversali della
strategia EUSAIR: “Ricerca, innovazione e sviluppo delle piccole e medie imprese (PMI)” e “Capacity
building”.

La Regione Siciliana, infatti, riconosce una grande importanza ai contenuti della strategia EUSAIR per il forte
valore di innovazione e di apertura sovranazionale che potrebbe essere conferito alle politiche territoriali
dell'isola. In linea con le disposizioni dell’ Art. 96(3.e) del Reg.(UE} 1303/2013_si indica di seguito il




contributo delle operazioni previste neli'ambito del PO FESR 2014-2020 che possono contribuire alle priorita
di azione della Strategia EUSAIR.

La Strategia e il Piano d’azione EUSAIR, presentati dalls Commissione europea il 18 giugno 2014, saranno
presumibiimente approvati dai 28 Paesi della Ue nel corso del Consiglio eurapeo di dicembre 2014, sotto la
presidenza italiana. In vista di tale approvazione, al fine di cogliere opportune sinergie rispetto all’intervento
del PO FESR, evidentemente caratterizzato da azioni a pit ampio raggio, 'AdG intende valutare fopportunita
di utilizzare risorse a valere sull’Asse | del PO FSE (priorita d'investimento di cui al reg. 1304/2013 art. 3.1. a),
vil} per convogliarle in maniera mirata verso l'azione “Integrazione e consolidamento della rete Eures
all'interno dei servizi per il lavoro e azioni integrate per la mobilith transnazionale e nazionale”,
Quest’ultima azione, del resto, come confermato dalla Tabella di coerenza con la strategia EUSAIR {All. 4
all’AP}, potrebbe innestarsi efficacemente neifambito det | pilastro EUSAIR.

Riguardo al GECT, Ja Sicilia & stata sinora interessata dal Gruppo “ARCHIMED” nato per agevolare la
cooperazione detle realtd isolane. Tra le diverse attivita che pud svolgere un GECT con risorse FSE vi &
principalmente quelila improntata al rafforzamento della coesione socio-economica al di {3 delle frontiere.
Anche in coerenza con gli orientamenti della UE (v. art. 10 del Reg. 1304/13} circa Vimportanza delia
cooperazione strutturata con Enti regionali di SM diversi, 1a Regione intende valutare attentamente le
modalita pil opportune per utilizzare i fondi FSE per cogliere le opportunitd che possono scaturire dai
menzionati CECT e da approcci macro-regionali alle politiche transfrontaliere.

La Sicilia, valutera inoltre la possibilita di prendere parte ad ulteriori azioni interregionali e transazionali per
I'attuazione di altre macroregioni, in particolare rispetto alle aree del bacino del Mediterraneo, qualora
fossero coerenti con la strategia di sviluppo regionale.

SEZIONE 5. ESIGENZE SPECIFICHE DELLE ZONE GEOGRAFICHE PARTICOLARMENTE COLPITE DALLA
POVERTA O DE] GRUPPI BERSAGLIO A PIU ALTO RISCHIO D! DISCRIMINAZIONE O ESCLUSIONE SOCIALE (SE
DEL CASO)

5.1 Zone geografiche particolarmente colpite dalla poverta o gruppi bersaglio a pit alto rischio di
discriminazione

Si premette che i dati ufficiali sulla poverta, la deprivazione e esclusione sociale attualmente disponibili,
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forniti dall’ISTAT, non consentono una disaggregazione territoriale sufficiente a definire una mappa
regionale delle zone geografiche pil colpite da questi fenomeni.
La Sicilia {in termini di aree NUTS 3} (Fonte di dati: nomenclatura Eurostat 2013) rappresenta la regione
d'italia con il pil alto numero di poveri. Nel 2012 si stima che le famiglie in condizione di poverta relativa
siano 547 mila, ovvero il 29,6% delle famiglie siciliane; una proporzione che, da sola, rappresenta quasi un
quinto delle famiglie povere italiane e il 28% delle famiglie povere del Mezzogiorno. il rischio di poverta o
esclusione sociale colpisce quasi 3 milioni di persone in Sicilia, ovvero ben i} 16% dell’universo delle persone
in medesime condizioni sul territorio nazionale.
In coerenza con quanto segnalato nella sezione 1 e in accordo con ['Accordo di partenariato (paragrafo
3.1.5}, deprivazione e poverta in Sicilia sono determinate prevalentemente dall'andamento del mercato del
lavoro, fortemente condizionato daila recessione economica locale; i target di popolazione maggiormente a
rischio sono dunque costituiti dalle fasce di popolazione che subiscono o rischiano di subire forme di
esclusione lavorativa di durata pill 0 meno lunga. Innanzitutto, le persone in stato di disoccupazione e, tra
di esse, soprattutto i disoccupati di lunga durata {che in Sicilia superano il valore del 65%) e coloro che non
beneficiano di ammortizzatori sociali o forme di sostegno al reddito. Stante i dati disponibili, i disoccupati
sono costituiti prevalentemente da persone che hanno perso il lavoro a seguito della crisi (47,4%) e da
persone senza esperienza di lavoro che faticano a inserirsi nel mercato del favoro (34,1%), mentre i} restante
18,4% é costituito da disoccupati che escono da una condizione di precedente inattivitda, In modo
particolare fa disoccupazione colpisce le fasce giovanili della popolazione, che si ritrovano in larga
proporzione nella condizione di NEET (39,5% dei giovani tra 15 e 29 anni), e le donne, tradizionalmente
svantaggiate nel mercato del lavoro. Net complesso, nel 2012 le famiglie con almeno un componente in eta
lavorativa senza persone occupate sono 335 mila (1 quarto del totale delle famigiie) mentre il 10% delle
famiglie ha almeno un disoccupato.
In secondo luogo, tra gli occupati, le persone a rischio di deprivazione sono costituite da coloro che
percepiscono redditi bassi e discontinui (soprattutto i lavoratori precari a bassa qualifica e le famiglie con un
basso numero di componenti occupati), fermo restando che le condizioni generali per i siciliani che hanno
un’occupazione sono pit sfavorevoli rispetto al reste del territorio nazionale: la retribuzione media
giornaliera dei lavoratori de!l settore privato si attesta nel 2012 sui 72 euro {-14,7 euro rispetto la media
italiana), la proporzione di occupati a tempo determinato sul totale & del 18,6% e gli occupati a tempo
parziale costituiscono il 18%. Se da un lato queste condizioni definiscono una consistente fascia di soggetti
afflitti da nuove forme di poverta legate a processi di esclusione lavorativa conseguenti la recessione
economica, dail’altro lato contribuiscono a peggiorare la situazione di marginalita sociale di fasce delia
popolazione tradizionalmente a rischio di esclusione sociale, ovvero le persone con disabilita e in condizione
di svantaggio, come gli ex-detenuti, i tassicodipendenti, i senza fissa dimora, i pensionati con redditi bassi o
gli immigrati che negli ultimi anni mostrano segnali preoccupanti di crescita.
La pressione che queste fasce della popolazione esercitano sui servizi sociali e per il lavoro é sensibilmente
aumentata a partire dal 2009 quando gli effetti della crisi hanno cominciato a manifestarsi. Al tempo stesso,
anche il privato sociale sta incontrando diverse criticita sut versante del'erogazione dei servizi sociali per
una notevole contrazione delle risorse economiche e umane a disposizione.
Dal quadro delineato emerge la necessita di focalizzare gli interventi di sostegno a favore dei seguenti
soggetti a rischio di discriminazione o di esclusione sociale:
- idisoccupati e inoccupati, con un focus particolare sui gruppi target dei giovani e delle donne;
- idisoccupati di lunga durata;
- idisoccupati che hanno perso la possibilita di accesso a forme di sussidio al reddito {ammortizzatori
sociali, sussidio di disoccupazione);
- le famiglie a basso reddito e a bassa intensita lavorativa;
- le persone con disabilita ;
- gl ex detenuti, tossicodipendenti ed ex tossicodipendenti, alcolisti ed ex alcoolisti;
- la popolazione immigrata;
- igiovani, con riferimento particolare ai NEET;
- gli anziani che usufruiscono di redditi da pensioni bassi;
- le persone senza fissa dimora.
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5.2 Strategia intesa a rispondere alle esigenze specifiche delle aree geografiche pilt colpite dalla
poverta o dei gruppi bersaglio a maggior rischio di discriminazione o esclusione sociale e, se
pertinente, contributo all’approccio integrato esposto nell’accordo di partenariato

La strategia di contrasto alla poverta deilla Regione Siciliana s'ispira al modello sociale europeo
caratterizzato dalla sinergia delle politiche d’inclusione sociale con le politiche economiche e del lavoro,
ovvero poggia sulla consapevolezza che la riduzione dei fenomeni di povertd ed esclusione sociale pud
realizzarsi concretamente coniugando politiche assistenziali di sostegno al reddito con interventi tesi
allaumento della partecipazione, dell'occupabilitd e dell'adattabilita dei soggetti svantaggiati. Uinclusione
sociale piena e sostenibile puo, dunque, realizzarsi solo agendo a livello sistemico in modo da mobilitare le
risorse disponibili su misure d’intervento volte a far acquisire ai soggetti destinatari le capacitazioni
necessarie all'effettiva integrazione nel mercato del mercato del lavoro, condizione essenziale per garantire
V'integrazione economica e sociale, Un approccio, questo, che non pud che essere articolato secondo un
modello d’intervento fortemente ancorato sullattiva mobilitazione di tutti gli attori pubblici e del privato
sociale coinvolti nel sistema di offerta dei servizi sociali e del lavoro, condizione ineludibile per garantire
un‘azione sinergica ed efficace di inclusione sociale. Una strategia, quelia proposta dal PO FSE della Regione
Siciliana di contrasto alla poverta ed esclusione sociale che, d'altra parte, trova riscontro nell’esperienza
maturata con i “cantieri di servizi per la sperimentazione del reddito minimo di inserimento” introdetti con
L.R. 5/2005 e tutt’ora funzionanti come misura attiva che accompagna l'integrazione al reddito attraverso
pregrammi di reinserimento sociale ({lavorativo o formativo} vincolanti per accedervi. Trova altres! riscontro
nei pili recenti indirizzi di governo espressi in diversi decreti presidenziali, quelli del 2 marzo 2009 n. 61, del
22 aprile 2009 n. 122 e del 15 aprile 2010 n. 200, nonché nel recente avviso 238072013 finalizzato a
sperimentare “azioni volte ad arginare e contrastare il fenomeno delle vecchie e nuove poverta in cui
versano le fasce deboli della popaolazione regionale, attraverso {a valorizzazione degli Organismi del Terzo
Settore e del ruolo degli enti ecclesiastici civilmente riconosciuti, dell'adozione del modello di presa in
carico integrata fondata sulla pluralita di interventi direttamente centrata sui bisogni dell'individuo, nonché
sull'unita familiare, della continuita degli interventi e della centralita dei destinatari finali degli stessi”. Una
azione di contrasto alle poverta ed alla esclusione sociale che la Regione sostiene anche attraverso
{'erogazione di contributi economici di tipo continuativo o una tantum, come nell’esempio del microcredito
per famiglie e imprese familiari adottato con {'art.25 della L.R. n.6/2009 e sue successive modifiche ed
integrazioni, che assegna crediti a importi ridotti alle famiglie che non hanno accesso al credito ordinario,
anche al fine di contrastare il fenomeno dell’'usura.

Lazione a contrasto defla poverta e dell’esclusione sociale del FSE Regione Siciliana si pone in termini
complementari ed integrativi rispetto alle misure regionali prima menzionate attraverso un insieme
articolato di interventi che includono quelli di contrasto alla inattivitad ed inoccupazione dei giovani e delle
donne, recupero lavorativo di coloro che hanno perso Foccupazione (in particolare i disoccupati di lunga
durata), attivazione lavorativa delle categorie pil svantaggiate della popolazione, rafforzamento dei servizi
sociali, dell'impiego e del privato sociale, ampliamento nelle opportunita di accesso al mondo del lavoro
tramite il rafforzamento di percorsi integrati di istruzione e attraverso la formazione lungo 'arco della vita.
Accanto a queste azioni trasversali e in linea con le indicazioni def Regolamente del FSE, la Regione assume
di destinare il 20,5% delle risorse disponibili per il PO allobiettivo tematico 9: “Promuovere 'inclusione
sociale e combattere la poverta ed ogni discriminazione” dedicando, al suo conseguimento, uno specifico
asse del Programma.
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SEZIONE 6. ESIGENZE SPECIFICHE DELLE AREE GEOGRAFICHE AFFETTE DA SVANTAGG!I NATURAL O
DEMOGRAFIC! GRAVI E PERMANENT! {SE DEL CASO)

La priorita strategica “aree interne”, sulla base delle indicazioni fornite dall’AF, agisce su aree territoriali
“bersaglio” gia preselezionate a seguito della lettura territoriale dell'organizzazione dei servizi di base, il cui
bacino territoriale ottimale & ancora in corso di definizione e verra indagato a partire dalla capacita dei
Comuni di associarsi per l'erogazione dei servizi di area vasta, oltre che dalla verifica delle vocazioni
plurisettoriali.

In coerenza con la sfida al declino delle aree in ritardo di sviluppo lanciata dallart. 174 del TFUE, nonché
con gli orientamenti espressi dalle Istituzioni europee ai piu svariati tivelli {ex muitis, Parere CdR 167/11) e
con la Strategia Nazionale per le Aree Interne (SNAI), coordinata dal DPS, la Regione Siciliana intende
garantire la massima sinergia tra i fondi SIE, al fine di sperimentare nuove leve di policy su aree pilota
selezionate all'interno dei propri contesti territoriali pilt fragili, in quanto caratterizzati da svantaggi fisici e
marginalita territoriale. Questa scelta trova fondamento nelle stesse peculiarita della Sicilia, caratterizzata
dallo svantaggio congenito dell'insularita e dalla quota rilevante di Comuni ubicati in “Aree interne: tali aree,
pit di altre, si caratterizzano per un articolato e differenziato grado di marginalita e svantaggio.

Nel guadro della strategia definita neli’Accordo di Partenariato, utilizzando un modello di caratterizzazione
territoriale basato sulla distanza dall'offerta di servizi fondamentali, indicatori di tipo demografico, nonché
una diversificata batteria di indicatori economici, sociali, di capacity building, ecc., & stata elaborata dal
Comitato tecnico nazionale una prima “carta” di tutte le aree interne italiane.

Sulla base di questa metodologia nazionale, la Regione, avvalendosi di un Gruppo di lavoro “Dimensione
territoriale” finalizzato a supportare gli approfondimenti trasversali in chiave territoriale, ha effettuato una
prima analisi su dati di base e specifici, condivisa in incontri bilaterali con il Comitato tecnico nazionale,
analisi che ha portato al'individuazione di 4 aree preselezionate per la candidatura alla SNAIL. Si tratta di:

1. Area Interna “Terre Sicane”: Alessandria della Rocca, Bivona, Cianciana, San Biagio Platani, Santo
Stefano di Quisquina, Burgio, Calamonaci, Cattolica Eraclea, Lucca Sicula, Montaliegro, Ribera,
Villafranca Sicula.

2. Area Interna “Calatino”: Caltagirone, Grammichele, Licodia Eubea, Mineo, Mirabella Imbaccari,
San Cono, San Michele di Ganzaria, Vizzini.

3. Area Interna “Nebrodi”: Castel di Lucio, Mistretta, Motta d’Affermo, Pettineo, Reitano, Santo
Stefano di Camastra, Tusa, Alcara li Fusi, Caronia, Castell’'Umberto, Frazzand, Galati Mamertino,
Longi, Militello Rosmarino, Mirto, Naso, San Fratello, San Marco d’Alunzio, San Saivatore di Fitalia,
Sant’Agata di Militello, Tortorici.

4. Area Interna “Madonie”: Castelbuono, Collesano, Gratteri, Isnello, Pollina, San Mauro Castelverde,
Alimena,w Blufi, Bompietro, Castellana Sicula, Gangi, Geraci Siculo, Petralia Soprana, Petralia Sottana,
Polizzi Generosa, Aliminusa, Caccamo, Caltavuturo, Montemaggiore Belsito, Scitlato, Sclafani Bagni.

1 DPS ha, inoltre, selezionato un’ulteriore area, quella del Simeto-Etna, in cui sono in corso le verifiche tese
a valutarne il carattere sperimentale, di rilevanza nazionale, propedeutico all’eventuale inserimento nella
SNAL :

1l PO FSE intende contribuire al'attuazione della SNAI principalmente attraverso lo strumento dell’ITI {sui
quali si rimanda alla precedente sez.4), prevedendo una riserva finanziaria per un importo pari a
4.920.578,57. articolati negli Assi: 1 — Occupazione, 2 — Inclusione sociale e lotta alla poverta, 3 - Istruzione e
formazione.

Gli interventi attuati a valere del PO FSE saranno realizzati in sinergia con le ulteriori iniziative supportate
attraverso altre fonti di finanziamento e attraverso il ricorso a strumenti di programmazione integrata {CLLD
nel caso dello sviluppo rurale, ad esempio),. In termini generali i progetti d'area a cui il FSE coritribuira
saranno attuate attraverso accordi promossi da Enti locali, parti sociali o da altri soggetti pubblici o privati
per attuare un insieme di interventi che mirano atlo sviluppo di aree sub-regionali {ad es. patti formativi e
altri interventi relativi allo sviluppo locale o reti tra attori istituzionali),specie nell’ambito dei distretti e delle
filiere gia consolidate. Tenuto conto della tipologia defl'intervento, e azioni del progetti d‘area potranno
essere realizzate attraverso procedure negoziali regolate da specifiche dispusizioni che la Regione potra
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definire anche in seguito all'avvio di uno specifico percorso partenariale. Le procedure di selezione delle
azioni finanziate a valere del FSE , in ogni caso, verranne puntualmente definite con criteri stabiliti dal Cds
del PO FSE. Esse saranno, comungue, individuate nel rispetto della normativa vigente, comunitaria,
nazionale e regionale e in coerenza con i principali atti d'indirizzo della Regione Siciliana rilevanti per
fattuazione del PO FSE.
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SEZIONE 7. AUTORITA £ ORGANISMI RESPONSABILI DELLA GESTIONE FINANZIARIA, DEL CONTROLLO E
DELLUAUDIT £ RUOLO DE} PARTNER PERTINENT!

7.1 Autorita e organismi pertinenti

Tabella 23:

autorita e organismi pertinenti

della

Assessorato  dell'istruzione e
Formazione Professionale- Dipartimento
Istruzione e Formazione professionale -
Viale Regione Siciliana, 33 - 90129 Palermo |
Posta elettronica:

Autoritadi Gestione

Dirigente Generale pro tempore del
Dipartimento Regionale

Autoritadi Certificazione Presidenza della Regione Siciliana — Ufficio | Dirigente generale pro tempore
Speciale Autoritad di Certificazione - Piazza | delf’Ufficio Speciale Autorita di
Sturzo n. 36, Palermo - - tel: 091 7070007 — | Certificazione
fax: 091 7070152 -~ Posta elettronica:
autorita certificazionef@iresione sicilia it

Autoritadi Audit Presidenza della Regione Siciliana — Ufficio | Dirigente generale pro tempore

Speciale Autorita di Audit dei Programmi
cofinanziati dalla Commissione Europea -
Via Notarbartolo n. 12/A, Palermo - tel: 091

dell’Ufficio Speciale Autorita di Audit
dei Programmi cofinanziati dalla
Commissione Europea

7077544 ~ fax: 091 7077556 — Posta
elettronica: autorite.audité@reeione sicilia it

Organismo al quale la | Ministero dell’Economia e delle Finanze — Ispettore Generale Capo
Commissione effettuera i | Dipartimento della Ragioneria Generale
pagamenti dello Stato ~ IGRUE

Via XX Settembre, 97 Roma -
rgs.segreteria.igrue@tesoro.it

Le Autorita del PO FSE 2014-2020, Autorita di Gestione, Autorita di Certificazione e Autorita di Audit, sono
state designate con Delibera di Giunta regionale n. 104 del 13 maggio 2014. Al fine di garantire I'attuazione
della strategia regionale, massimizzando impatto dei diversi strumenti finanziari disponibili, si assicurera per
tutta la fase attuativa della programmazione 2014-2020 una forte azione di coordinamento regionale e una
stretta sinergia fra i Programmi Operativi dei diversi Fondi SIE e gli altri Programmi, con particolare
riferimento al Programma di Sviluppo Rurale (PSR} e ai PO dell’Obiettivo cooperazione territoriale, nonché il
raccordo con le principali politiche regionali inerenti gli ambiti di intervento della politica di coesione. In
particolare, 'azione di coordinamento che si intende garantire. A tale scopo il raccordo fra le autorita
regionali responsabili della gestione e attuazione di ciascun programma e le strutture regionali competenti
nelle materie oggetto della programmazione sara assicurato secondo le modalita declinate nella Sezione 8.

7.2. Coinvolgimento dei partners pertinenti
7.2.1. Azioni adottate per associare i partners di cui all’articolo 5 alla preparazione del programma
operativo e il ruolo di questi partners nell’attuazione, sorveglianza e valutazione del programma

operativo

Il Dipartimento dell’istruzione e della Formazione Professionale della Regione Siciliana ha awviato la
redazione del Programma Operativo FSE 2014-2020, attraverso la costituzione di un Gruppo di Redazione
composto da rappresentanti del Dipartimento di Istruzione e Formazione Professionale e dei Dipartimenti
regionali e del Nucleo di Valutazione degli investimenti pubblici che ha avuto il compito di identificare gli
elementi di contesto, strategici ed operativi, per la stesura di una bozza di Programma da aprire al confronto
pubblico. Il percorso si & svolto in coerenza con quello seguito per Padozione dell’Accordo di Partenariato,
sulla base dei contenuti del Documento “Metodi e obiettivi per un uso efficace dei Fondi comunitari 2014-
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2020” presentato dal Ministro per la Coesione Territoriale nel dicembre 2012 e redatto sulla base del
Position Paper della Commissione Europea.

Lapproccio al percorso si & posto come obiettivo lo sviluppo di una programmazione fondata sulla
costruzione collettiva di una visione futura del territorio regionale.

Un patto fra amministratori, cittadini e partner diversi che permette l'articolazione di una strategia e
Videntificazione conseguente di azioni interconnesse, giustificate, valutate e condivise, per le quali i
differenti attori si impegnano a lavorare per agevolarne, ognuno secondo le proprie possibilita, la
realizzazione.

Per l'individuazione e le modalita di coinvolgimento degli stakeholder ne! percorso partenariale si & fatto
riferimento al “Codice europeo di condotta sul partenariato nell'ambito dei fondi strutturali e
d'investimento europei”. A tale scopo & stato prodotto un aggiornamento del “Protocollo d’Intesa sulla
politica della Concertazione” sottoscritto dal Presidente della Regione Siciliana e dalle parti istituzionali,
economiche e sociali. I Protocollo d'Intesa specifica le modalita e le procedure per il coinvolgimento dei
stakeholder nelle fasi di programmazione, attuazione, sorveglianza e monitoraggio.

E stato di fondamentale rilevanza, per il buon esito dell’intero percorso, il coinvolgimento dei centri di
tompetenza e degli stakeholder, ovvero di chi operando quotidianamente nel territorio regionale ne
conosce i meccanismi e le dinamiche e pud rivestire un ruolo attive per il miglioramento delia qualita della
vita e dello sviluppo dell'intera comunita.

I principali risultati della consultazione in termini di commenti, raccomandazioni ed eventuali
preoccupazioni espresse dai partner sono stati acquisiti e ricondotti ai Risultati Attesi/Azioni dei 4 obiettivi
che orientano il PO FSE regionale. Lattivita di analisi e istruzione delle osservazioni pervenute ha consentito
di perfezionare la bozza del documento di programmazione con integrazioni afferenti:

*  limpianto strategico della Bozza di PO;

«  Japproccio metodologico adottato per la sua declinazione, in particolare con riguardo al nesso
causale tra tipologia di azioni e risultati attesi;

= le modalita di individuazione nel PO dei soggetti beneficiari delle diverse tipologie di azioni.

in particolare le problematiche e le raccomandazioni suggerite dal partenariato hanno riguardato vari

aspetti nei diversi Obiettivi Tematici.

- Per I'OT 8, uno dei suggerimenti ha riguardato il rafforzamento ed il miglioramento dell’integrazione dei
sistemi di istruzione, formazione e lavoro anche in relazione ad un piu efficace collegamento con le esigenze
professionali espresse dal tessuto produttivo siciliano. Altro aspetto suggerito dal partenariato & stato
quelio di proseguire nella qualificazione dei servizi pubblici per 'impiego, in rete con quelli privati, a partire
dalle capacita e competenze degli operatori. Per le politiche per Foccupazione, I'aitenzione maggiore &
rivoita alla presenza elevata di forza lavoro disponibile, prevalentemente giovanile e femminile, anche con
alto livello di scolarizzazione. Per questo ambito si & proposto di rafforzare per le misure per favorire l'auto-
impiego e l'auto-imprenditorialita oltre che tutte gquelle misure sostengano il sistema produttivo regionale
non in grado di alimentare una domanda di lavoro in grado di assorbire V'offerta di persone in cerca di
occupazione, in un contesto caratterizzato da una persistente presenza del fenomeno dell’economia
sommersa e di una forte e diffusa criminalita organizzata.

Per quanto riguarda 'azione regionale a favore delle politiche per I'inclusione sociale, anche nell'ottica degli

obiettivi fissati dalla strategia EU2020, gli elementi suggeriti hanno potato ad orientare la strategia del’OT 9

verso la riduzione dei divari nelle condizioni di vita (anche rispetto alle altre regioni italiane), suggerendo di

intervenire sulla gualita dei servizi sociali e socio-sanitari, del tessuto urbano, ecc. proponendo in
i

particolare: ) RS
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iniziative per 'innalzamento dei livelli di inclusione sociale dei gruppi e dei soggetti a rischio
o versanti in condizioni di grave svantaggio {disabili, immigrati, soggetti non auto sufficienti,
ecc.);

sostegno non soltanto rivolto alle tradizionali aree di contrasto al disagio sociale, ma estese
alla prevenzione dei rischi di esclusione, agendo altresi sul miglioramento delle condizioni di
accesso al lavoro da parte delle persone;

potenziamento dell'economia saciale, rafforzando if ruolo del terzo settore e promuovendo
partnership e reti su base territoriale per la sperimentazione di nuovi modelli di intervento
per I'inclusione sociale

Per quanto riguarda I'OT 10, il partenariato ha suggerito di puntare sui servizi di orientamento, per
informare e supportare le scelte degli studi di terzo livello, sostenendo i giovani verso un sistema di offerta
terziaria articolato non solo sull’Universita ma anche su percorsi alta formazione non universitari di qualita,
proposti dagli ITS o attraverso gli IFTS, in grado di rispondere adeguatamente alle aspirazioni e mot:vazxom
dei giovani. Altri suggerimenti del partenariato hanno riguardato:

il rafforzamento della lotta alla dispersione e all'asbbandono scolastico, anche grazie al
consolidamento ed allo sviluppo di un sistema educativo regionale di istruzione e formazione
unitario ed integrata ed al rafforzamento degli interventi di sostegno alfinserimento ed al
successo scolastico di bambini e ragazzi in condizioni di relativo svantaggio{come gli alunni in
situazione di handicap o quelli che pravengono da contesti sociali e/o familiari in condizioni
di poverta efo di ambiti urbani a maggiore rischio di emarginazione e violenza);

il miglioramento dell'orientamento scolastico sia nelle fasi di transizione formativa sia in
quello di transizione al lavoro, secondo un modelle di governance complessiva che rafforzi il
coordinamento e le sinergie tra i diversi operatori attivi in questo ambiti;

I'attuazione del sistema di accertamento, riconoscimento, validazione e certificazione delle
competenze.

In fase di concertazione, si evidenzia che le tematiche relative all'integrazione degli immigrati e dei
beneficiari di protezione internazionale - compreso lo status di protezione umanitaria - sono state trattate
dal Dipartimento del Lavoro, della Famiglia e delle Politiche Sociali, che nella Regione hanno la
responsabilita degli interventi nei confronti di questo target di popolazione. in fase attuativa, per rendere
piu incisiva la voce di questi potenziali destinatari del PO e rafforzare le complementarieta degli interventi
del PO con quelli del PON “Inclusione”, sara inserito tra i membri del CdS del PO il Dipartimento per le
Liberta civili e I'immigrazione del Ministero dell'Interno.

Di seguito si descrivono, sinteticamente, le tappe del percorso partenariale regionale che ha portato alla
redazione del Programma Operativo. Il 6/02/2013 si & svoito nella Presidenza della Regione il Forum del
Partenariato durante il quale sono state presentate le strategie della UE per il 2014-2020 al fine di
raggiungere i 5 obiettivi di Europa 2020 su Ricerca, Poverta, Lavoro, istruzione e Ambiente. Sono state
presentate le principali novita sulla regolamentazione dei Fondi SIE e gli 11 Obiettivi Tematici per la
costruzione della Programmazione comunitaria. Si é data informazione sul percorso intrapreso a livello
nazionale con Vistituzione dei quattro Tavoli tematici strutturati secondo le quattro Missioni individuate dal
documento “Metodi ed Obiettivi per un uso efficace dei fondi comunitari 2014-2020” e che la Regione
aveva deciso di seguire con un percorso parailelo.

. “Lavoro, competitivita dei sistemi produttivi e innovazione” (Tavolo A);
»  “Valorizzazione, gestione e tutela del’'ambiente” (Tavolo B};

*  “Qualita della vita e inclusione sociale” (Tavolo C);
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«  “Istruzione, formazione e competenze” (Tavolo D).

A partire dal mese di febbraio 2013 si sono svolti gli incontri inerenti i 4 Tavoli Tematici con la partecipazione
del partenariato istituzionale, economico e sociale, nel corso dei quali sono stati presentati sinteticamente
gli avanzamenti dell'attivita partenariale nazionale.

La partecipazione al Seminario del 20/03/2013 finalizzato alla definizione del Documento di orientamento
per la programmazione 2014-2020, quale contributo della Regione Siciliana alla predisposizione della
Proposta di Accordo di Partenariato 2014-2020, ha permesso l'aggiornamento e confronto con i membri del
partenariato socio-economico ed istituzionale, Assessorati e Dipartimenti regionali individuando alcuni
significativi snodi strategici:

¢ Programmazione 2014-2020: innovazioni del percorso e specificita del sistema Sicilia.

+  Politiche del FSE per il lavoro e lo sviluppo delle competenze.

+  Politiche del FEASR per lo competitivita dei sistemi produttivi agricoli e agroalimentari.

*  lcontributo del FEAMP per la competitivita del sistema del/a Pesco e dell'Acquacultura.

* Lo stato dell'arte de! processo avviato dal Ministro della Coesione Territoriale: il lavoro dei Tavoli
nazionali.

«  Partenariato, obiettivi e strumenti dei tavoli regionali per una programmazione operativa.

* 'l contributo delle politiche di Cooperazione Territoriale Europea.

= L'esperienza del Tavolo nazionale A- “Lavoro, Competitivita dei sistemi produttivi e Innovazione”.
* Laprogrammazione per risultati.

¢  Organizzazione e metodo del processo di partecipazione del partenariato.

Dal 16 al 24 aprile 2013 hanno avuto luogo 2 sedute per ciascuno dei 4 Tavoli tematici formati che nel nel
caso d'interesse del FSE ha riguardato it Tavolo C “Qualita della vita ed inclusione sociale”ed il Tavolo D:
“Istruzione e formazicne e competenze” nel cui ambito i temi trattatati hanno riguardato

¢ Occupazione.

* Inclusione sociale e combattere la poverta.
¢ Istruzione e formazione.

* Apprendimento permanente.

= (Capacita istituzionale ed amministrativa.

Tenendo conto dell’esito dei Tavoli tematici & stata redatta la bozza del Documento “SICILIA EURCPA 2020
Innovazione, impresa, Lavoro, Solidarieta e Cittadinanza nella programmazicne 2014 ~ 2020” sono state
ricostruite le analisi territoriali ed esplicitate alcune indicazioni emerse dal confranto con il partenariato.

Nel corso del focus group interdipartimentale del 10/04/2013 sono state identificate le questioni chiave da
approfondire nel’ambito dei due Tavoli tematici di interesse del FSE. .

il 21/05/2013 si & svolto il Forum del Partenariato per un confronto sul Documento “Orientamenti per la
Programmazione 2014-2020" nel corso delle quale sono state richieste ulteriori integrazioni scaturenti dal
dibattito. Nei giorni 14, 15 e 16 gennaio 2014, alla luce della versione dellAccordo di Partenariato del §
dicembre 2013, si sono svolti gli incontri interdipartimentali finalizzati al confronto sugli elementi di
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contesto, strategici ed operativi ed alla condivisione del percorso di redazione del PO FSE Sicilia 2014-2020
da sottoporre successivamente alla consultazione del Partenariato istituzionale, economico e sociale.

Da marzo a maggio 2014, con cadenza in media ogni due settimane, si sono svolti gli incontri dei Gruppi
interdipartimentali che hanno definito una proposta di priorita d’investimento, obiettivi specifici ed azioni
che tratti dal regolamento 1304 (UE)/13 del FSE e dell’AdP, in base alla loro esperienza risultavano in grado
di rispondere in maniera piu efficace ai fabbisogni territoriali.

Al fine di rendere la redazione del POR Sicilia 2014-2020 un momento partecipato e condiviso con gli attori
che operanc sul territorio, 'Autorita di Gestione del PO FSE Sicilia 2007-2013 nel mese di giugno ha
promosso un percorso di consultazione pubblica finalizzato ad assicurare la trasparenza e l'accesso alle
informazioni relativamente al nuovo PO FSE 2014-20. il percorso di consultazione si & sviluppato sia
all'interno dell'amministrazione regionale con una serie di seminari interdipartimentali sia nei confronti
dell’'esterno attraverso una seri di incontri territoriali di confronto con il partenariato. Di seguito I'ambito
trattato e le date degli incontri con gli esponenti del partenariato territoriale:

Catania 19 giugno 2014 Giornata informativa “ scriviamo oggi VEuropa di domani” - Prospettive ed
opportunita del FSE.

Capo d'Orlando Messina 20 giungo 2014 Giornata informativa “ scriviamo oggi 'Europa di domani” -
Prospettive ed opportunita del FSE.

Agrigento 21 giugno 2014 Giornata informativa “ scriviamo oggi I'Europa di domani” - Prospettive ed
opportunita del FSE.

Palermo 18 luglio 2014 Giornata informativa “ generazione 2020 “- la nuova generazione di programmi ed il
FSE.

7.2.2 Sovvenzioni globali (per il FSE, se del caso)

Non si prevede attivazione di Sovvenzioni Globali per il FSE ai sensi di quanto previsto dall'art. 6 paragrafo
1 del Reg. UE 1304/2013. LAdG si riserva tuttavia la possibilita di farne ricorso, qualora ne dovessero
sussistere le condizioni ed esigenze in fase di implementazione del Programma, secondo le modalita
prescritte dall'art. 123 del Regolamento (UE) 1303/2013

7.2.3 Sostegno destinato allo sviluppo delle capacita

La Regione Siciliana, in conformita a quanto previsto dallarticolo 6, paragrafi 2 e 3, regolamento {(UE) n.
1304/2013, intende promuovere realizzazione di attivita di sviluppo delle capacita, quali la formazione, le
azioni di condivisione in rete e di rafforzamento del dialogo sociale ed attivita intraprese congiuntamente
dalle parti sociali, attraverso l'attivazione con V'asse 4 Capacita Istituzionale ed Amministrativa dell’'Obiettivo
tematico 11 del POR FSE. In particolare, il PO intende promuovere I'innovazione sociale attraverso la
realizzazione di azioni di qualificazione ed empowerment delle istituzioni, degli operatori e degli
stakeholders {obiettivo specifico 11.6).

Sono inoltre previsti interventi volti alla definizione di misure di politica attiva del lavoro a favore della
promozione di iniziative di sviluppo locale e per-favorire la ricollocazione di lavoratori coinvolti in situazioni
di crisi (settoriali e di medie grandi aziende) che saranno realizzati attraverso Protocoili o altri strumenti che
vedono coinvolte attivamente le parti sociali, prevedendo anche attivita di sviluppo delle capacita delle
organizzazioni di rappresentanza territoriale.
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Per quanto riguarda 'adeguata partecipazione e l'accesso delle organizzazioni non governative alle azioni
sostenute dal FSE, in particolare nei settori delf'inclusione sociale, la Regione Siciliana nel quadro dellasse 2
“Inclusione sociale e lotta alla poverta” relativo al conseguimento dell’Obiettivo tematico G,ha previsto una
specifica linea di intervento, riconducibile all'Obiettivo specifico 9.7 “Rafforzamento deil'economia sociale”
che tra gli altri interventi prevede attivita di sviluppo delle capacita per le imprese sociali e le organizzazioni
non governative in termini di efficienza ed efficacia della loro azione.

SEZIONE 8. COORDINAMENTO TRA | FONDI, IL FEASR, IL FEMP, E ALTRI STRUMENTI Di
FINANZIAMENTO DELLUNIONE E NAZIONAL! E CON LA BEI

L'Autorita di Gestione FSE della Regione Siciliana assicura il coordinamento del'intervento del Programma
con gli altri Fondi strutturali e d’investimento europei (FESR, FEASR, FEAMP), con altri Fondi europei quali il
Fondo di aiuti europei agli indigenti (FEAD), il Fondo europeo di adeguamento alla globalizzazione (FEG) e il
Fondo Asilo, Migrazione e integrazione, con gli altri strumenti dell’'Unione {coerenti con Vazione del FSE),
con la BE! (laddove pertinente per il POR) e con gli strumenti di finanziamento nazignali che concorrono ai
medesimi obiettivi del Programma o ne completano gli interventi. g
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it coordinamento degli interventi tra programmi cofinanziati con il Fondo Sociale Europeo sara assicurato
anche mediante il Sotto Comitato FSE da istituire neifambito del Comitato con funzioni di sorveglianza e
accompagnamento deil'attuazione dei Programmi 2014-2020, nonché il Comitato di Sorveglianza del
Programma Operativo.

if coordinamento avverra tenendo conto degli orientamenti nazionali indicati nell’Accordo di Partenariato al
capitolo 2 paragrafo 2.1.

La Regione Siciliana ha definito specifici indirizzi per il coordinamento dei Fondi sin dalla fase di avvio delfa
predisposizione dei Programmi 2014-2020, a partire dalla verifica delle condizionalita ex ante prevista dal
Regolamento UE n. 1303/2013.

lf coordinamento deila preparazione dei Programmi Operativi 2014-2020 & stato assicurato dall'istituzione
di tavoli tecnici a cui hanno partecipato i Dipartimenti Regionali, condividendo le strategie dei fondi e le
priorita della politica di coesione allinterno di un quadro strategico complessivo regionale. La
collaborazione fra i Dipartimenti aveva gia condotto alf'elaborazione def Documento di orientamento per la
programmazione 2014-2020 della Regione Siciliana.

La Regione estendera stabilmente alia fase di attuazione dei Programmi il coordinamento delle strutture
regionali, in particolare prevedendo una struttura permanente per il coordinamento e Vintegrazione della
programmazione 2014-2020, composto daile Autorita di Gestione dei Programmi operativi del FESR, del
FSE, del FEASR e del FEAMP.

Con tale finalitd stata predisposta una delibera ad hoc, per listituzione di un Tavolo permanente per il
coordinamento e l'integrazione della programmuzione 2014-2020, a cui parteciperanno le AdG dei fondi SIE.
I Tavolo & coordinato dallAutorita di Gestione del Programma Operativo Regionale FESR e CTE. E costituito
dalle Autorita di Gestione dei Fondi SIE individuate dalla Delibera di Giunta n. 104 del 13 maggio 2014. Del
Tavolo fanno parte PAutorit di Certificazione e FAutorita di Audit regionali, nonché il Capo di Gabinetto o,
su sua delega, il Capo della Segreteria Tecnica del Presidente delia Regione e dell’Assessore con eventuale
delega alia Programmazione. Il Segretario Generale della Regione e il Capo di Gabinetto del Presidente della
Regione assicurano le funzioni relative all’attuazione e all’aggiornamento del PRA ed al soddisfacimento
delfe condizionalita ex-ante. {i Tavolo si riunisce almeno una volta al mese e in tutte le occasioni in cui uno
dei componenti ne richieda la convocazione. Con regolamento interno il Tavolo stabilira le modalita di
convocazione e funzionamento dello stesso nonché le modalita di coinvoigimento dei Dipartimenti
regionali. (Da revisionare con gli estremi della delibera).

i coordinamento potra allargarsi, su specifici temi, ai Dipartimenti competenti per materia per stabilire
piena complementarita fra le azioni cofinanziate dai Fondi SIE e fra questi, i PON ed i Programmi a gestione
diretta della Commissione, con riferimento prioritario ai Programmi Orizzonte 2020, COSME, Connecting
Europe Facility (MCE}, Europa Creativa, LIFE 2014-2020, il Fondo di aiuti agli indigenti (FEAD), il Fondo Asilo,
Migrazione e Integrazione ed il Fondo Europeo di adeguamento alla globalizzazione {FEG).

Con riferimento in particolare al programma LIFE si chiarisce che la Regione assicurera che gli interventi
relativi allo sviluppo sostenibile previsti dal PO FSE siano condotti in sinergia e coordinamento con guanto
attuato a valer sul succitato Programma .

I coordinamento sara finalizzato ad assicurare le sinergie e le complementarieta tra i diversi Fondi e
Programmi, al fine di assicurare efficacia ed efficienza agli interventi programmati su scala regionale; esso
avra in particolare per oggetto:

— lintegrazione in fase attuativa e di gestione dei Programmi, anche con la promozione di approcci
comuni tra i fondi in merito agli orientamenti concernenti lo sviluppo delle operazioni, gli inviti a
presentare proposte e le procedure di selezione, gli schemi di aiuto;

— il raccordo con le Autorita di gestione dei Programmi Operativi Nazionalj;
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— {integrazione dei fondi negli strumenti relativi alf'approccio di sviluppo territoriale e ad ailtri
interventi di integrazione tematica;

— Ia promozione della cooperazione tra le Autorita di Gestione in materia di sorveglianza, valutazione,
gestione e controlio, nonché audit;

-~ la verifica dei livelli di capacita amministrativa delle strutture e I'adozione di misure destinate ad
accrescerla, la sorveglianza sulf'implementazione del Piano di Rafforzamento Amministrativo;

— Vlintegrazione dei fondi SIE con gii interventi relativi alla Cooperazione Territoriale Europea. Con
particolare riferimento all'implementazione della strategia EUSAIR, Fattivita di integrazione sara
assicurata anche in raccordo con il Dipartimento Affari Extraregionali delia Regione Siciliana.

Sul piano dei contenuti, I'integrazione tra fondi in particolare FSE e FESR in fase di preparazione, attuazione
e revisione strategica dei Programmi sara concentrata sugli ambiti:

— del rafforzamento della competitivita del sistema produttivo regionale nelle sue diverse componenti
industriali, agricole, di servizio ed infrastrutturali, attraverso interventi sulla RSI, sullefficienza e
sviluppo delle imprese e sulla qualificazione delle risorse umane;

— del sostegno all'innovazione sociale, attraverso interventi coordinati di applicazione di nuove
tecnologie ed approcci innovativi, sostegno all'inclusione sociale e rafforzamento del tessuto di
imprese sociali;

— del rafforzamento del sistema integrato di istruzione, formazione e lavoro sia sul versante
infrastrutturale che della massima sinergia fra i percorsi di istruzione e formazione ed i fabbisogni
del sistema produttivo e delle prospettive di sviluppo;

~ dello sviluppo di un piano complessivo di Agenda Digitale che intervenga nelle diverse tipologie
territoriali e che agisca sul lato sia della domanda che delt'offerta di servizi;

— del rafforzamento della capacitda amministrativa anche attraverso interventi di digitalizzazione dei
servizi pubbilici. ‘
A partire da questi ambiti, la Regione Siciliana promuovera una attuazione unitaria degli interventi,
ricorrendo eventualmente alla delega della gestione integrata dei relativi fondi SIE ad organismi interfondo
composti dalle Autoritd di Gestione dei Programmi Operativi 0 a singole Autorita di Gestione, secondo un
criterio di prevalenza. Si intende favorire in questo modo una interfocuzione unitaria fra la Regione ed i
beneficiari, riducendo gli oneri amministrativi di questi ultimi.

Lintegrazione tra Fondi FSE e FESR verra perseguita nel quadro della Strategia di Specializzazione
Intelligente, intesa come riferimento trasversale e generale delle politiche dei fondi 5IE, a cui contribuiscono
strategie mirate di rafforzamento produttivo, miglioramento della competitivita, incremento
de!l'bccupazione, innalzamento e qualificazione delle competenze delle risorse umane.

In relazione al FEASR, si favorird la massima integrazione con gli interventi dei FSE previsti nelfe aree rurali,
secondo ambiti di intervento specifici individuati in relazione ai fabbisogni territoriali anche secondo la
diagnosi delle aree interne. Le azioni relative alle aree interne si inseriscono nell’'ambito degli interventi a
favore dello sviluppo territoriale equilibrato delle economie e delle comunita rurali, in modo tale da
sostenere quelle aree rurali pil bisognose di un’azione di riequilibrio territoriale. L'attenzione alla
complementarietd con ii FEAMP dovra favorire e gararitire loccupazione marittima attraverso la
valorizzazione degli alti livelli di qualifiche inclusi quelli relativi a turismo marittimo e costiero, in linea con il
fabbisogno di competenze del settore.

Al livello territoriale, 'integrazione tra fondi SIE avverra, nellambito degli strumenti che eventualmente il
FSE attivera secondo quanto identificato nella Sezione 4 del POR, secondo le modalita di cui all'articolo 36
del Regolamento 1303/2013 recante disposizioni comuni.
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LAutorita di Gestione FSE riferisce al Comitato di Sorveglianza l'andamento della programmazione e
'attuazione del coordinamento oltre che degli interventi attivati con il contributo di diversi Fondi e
strumenti per il raggiungimento degli obiettivi del POR FSE.

Al coordinamento tra Fondi contribuira la partecipazione incrociata defle diverse Autorita di Gestione ai
Comitati di Sorveglianza dei Programmi.

Avvalendosi della facolta di cui all'art. 56.1 del Regolamento 1303/2013, sara inoltre sviluppato un Piano di
valutazione che comprendera pili di un Programma, presentandoio conformemente alle norme specifiche di
ciascun fondo.

UAmministrazione regionale stimolera inoltre la partecipazione di istituzioni, imprese, cittadini e territori ai
Programmi europei, promuovendone altresi fa diffusione e dimostrazione dei risultati.

Infine 'AdG FSE garantira il coordinamento e Vintegrazione tra i vari strumenti di finanziamento nazionali
che concorrono ai medesimi obiettivi de! Programma FSE 0 ne completano gli interventi oltre che con le
autorita nazionali responsabili dei PON FSE e con i Programmi Comunitari, secondo le modalita previste
dalfAccordo di Partenariato

Strumenti di coordinamento deile politiche territorioli

Una delle esigenze che emergono dall’'esperienza di attuazione delle politiche integrate territoriali {come
PIST e PISU nel 2007-2013 e come i PiT nel periodo precedente) € di assicurare una interlocuzione unitaria
agli attuatori con 'Amministrazione Regionale, anche quando la responsabilita di attuazione delle singole
linee di attuazione & frammentata fra diversi ‘Dipartimenti e servizi regionali. Per rispondere a questa
esigenza, rafforzata nella necessita di integrare i fondi SIE nel’ambito dell'approccio integrato allo sviluppo
territoriale, si prevede la possibilita di ricorrere a due strumenti: (i} I'attuazione di specifiche palitiche
territoriali che integrino piu fondi, potra essere affidata ad Organismi Intermedi interfondo di livello
regionale. L'Ol costituirebbe il riferimento unico regionale per i beneficiari nelle diverse realta. Esso
garantirebbe 'attuazione e le aitre funzioni proprie delle AdG; {ii) si prevede la possibilita, ove ricorrano le
condizioni, di fare ricorso ad un ITi a rete di livello regionale (sovraterritoriale), che potrebbe garantire il
coordinamento dei fondi destinati a specifiche politiche territoriali. Anche in questo caso, organismo
intermedio che guida V'IT! sarebbe il riferimento unico dei beneficiari

SEZIONE 9. CONDIZIONALITA EX ANTE

9.1 Condizionalita ex ante

Informazioni sulla valutazione dell’applicabilita delle condizionalita ex ante e sull'ottemperanza
alle stesse {facoltativo)

La Regione Siciliana ha svolto una prima valutazione dell’applicabilita delle condizioni ex ante e
sullottemperanza alle stesse (ai sensi dell’articolo 9, paragrafo 6, lettera b) del regolamento (UE)
n.1303/2013) nel 2012, facendo seguito alla ricognizione condotta a livello nazionale dai diversi Ministeri
competenti. in quell’occasione furono redatte le schede di rilevazione e analisi messe a punto dalle autorita
centrali. Svolgendo quest’attivita {a Regione giunse a una prima valutazione circa {ottemperanza delle
condizioni ex ante. Questa prima analisi & stata ripetuta e approfondita in occasione della redazione del
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presente PO. L'esame & stato effettuato per le condizionalita generali, ad eccezione di quella concernente la
“Normativa ambientale connessa olla valutazione dell'impatto ambientale (VIA) e alla valutazione
ambientale strategica {VAS}” non pertinente con il Fondo, e per quelle tematiche coerenti con le priorita
d’investimento sceite per l'attuazione del PO FSE Sicilia 2014-2020. Le condizionalita tematiche prese in
esame song, pertanto, le seguenti: '

- 8.1 Definizione e attuazione di politiche attive per il mercatp del lavoro alla luce degli orientament; in
materio di occupgzione;

- 8.3 Modernizzazione e rafforzamento delle istituzioni del mercato del lavoro alla luce degli orientamenti in
materia di occupazione; riforme delle istituzioni del mercato del lavoro precedute do un chiaro quodro
strategico e do una valutazione ex ante che comprenda la dimensione di genere;

- 8.1 Esistenza e attuazione di un quodro politico strategico nazionale per la riduzione della povertd ai fini
dell'inclusione attiva delle persone escluse dal mercato del favoro alla luce degli orientamenti in materia di
occupazione;

- 9.3 Esistenza di un quadro pdlitico strategico nazionale o regionale per la sanita nei limiti previsti
dalf'articolo 168 TFUE che garantisca la sostenibilita economica.

- 10.1, Abbandono scolastico: esistenza di un quadro politico strategico inteso a ridurre {‘abbandono
scolastico (ESL) nei fimiti previsti dail'articolo 165 del TFUE;

-10.2. Istruzione superiore: esistenza di un quadro politico strategico nazionale o regionale per aumentare il
numero di studenti che conseguono un diploma di istruzione terziaria e per innalzare la qualita e l'efficienza
dell'istruzione terziaria nei limiti previsti dall'articolo 165 TFUE;

- 10.3. Apprendimento permanente: esistenza di un quadro politico strategico nazionale e/o regionale per
I'apprendimento permanente nei limiti previsti dall’articolo 165 TFUE;

- 10.4 Esistenza di un quadro politico strategico nazionale o regionale per innalzare la qualita e f'efficienza
dej sistemi di istruzione e formazione professionale nei limiti previsti dall'articolo 165 del TFUE. ‘

Nel caso della condizionalitd 9.3, Sanitd esistenza di un guadro politico strategico nazionale o regionale per
la sanita nei fimiti previsti dail'articolo 168 TFUE che garantisca la sostenibilitd economica, in coerenza con

quanto previsto dal Documento di approfondimento delia Condizionalita ex ante Obiettivo tematico 11 -
dell’Accordo di Partenariato del 22 aprile 2014 questa & stata considerata non applicabile, in quanto nella
priorita di investimento 9iv) "Miglioramento dell'accesso ai servizi accessibili, sostenibili e di qualita
compresi servizi sociali e cure sanitarie di interesse generale” relativamente alf'Obiettivo specifico
{Aumento/ consolidamento/ qualificazione dei servizi di cura socio-educativi e delle infrastrutiure rivoiti ai
bambini e dei servizi di cura rivolti a persone con limitazioni dell'autonomia, non si finanziano servizi
sanitari.

Per quanto riguarda la condizionalita 11. “Esistenza di un quadro politico strategico inteso a rafforzare
l'efficienza amministrativa dello Stato membro, compresa una riforma defl'amministrazione pubblica”,
gquesta & ottemperata a livello nazionale, Cfr. Allegato A “Documento di approfondimento della
Condizionalita ex ante Obijettivo tematico 11" del/Accordo di Partenariato del 22 aprile 2014”.
L'autovalutazione & stata effettuata dalle Strutture regionali competenti nelle materie relative alle priorita
scelte. Nel corso dello svolgimento di tale lavoro si sono, inoltre, tenute in considerazione le osservazioni
contenute in materia nella nota Ares (2014) 646165 ~ 10/03/2014 e dell’analisi realizzata a livello nazionale
e riportata nell’/Accorde di Partenariato del 22 aprile 2014, aggiornata con AP adottato dalla CE in data
29.10.2014.

A seguito della valutazione svoita, la Regione Siciliana non considera ottemperate le condizionalita che
seguono e, pill specificamente, i relativi criteri posti in evidenza. Per ciascuno di questi, al fine di
ottemperare a quanto richiesto, la Regione Siciliana ha predisposto le azioni esposte di seguito.

Condizionalita ex ante generali:

sEsistenza della capacité amministrativa per I'ottuazione e ['applicazione del diritto e delfla politica

dell'Unione in materia di parita di genere nel campo dei fondi SIE:

- Dispositivi per la formazione del personale delle autorita coinvolto nella gestione e nel controllo
dei fondi SIE in relazione al dirito e alla_politica dell'Unione _in materia di parita di genere nonché
all'integrazione della dimensione_di _genere: verranno attuati percorsi formativi destinati al perscnale
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delle strutture delle Amministrazioni pubbliche del territorio regionale coinvoito nella programmazione,
gestione, valutazione, monitoraggio dei fondi SIE in materia di parita di genere;
stenza deila capacita amministrativa per I'ottuazione e fapplicazione della Convenzione ONU sui

diritti deffe persone con disabilitd (UNCRPD) nel campo dei fondi SIE conformemente alla decisione

2010/48/EC del Consiglio:

Dispositivi per la formazione del personale delle autorita coinvolto nella gestione e nel controlio
dei fondi SIE in relazione al diritto e alla politica vigente dell'Unione e nazionale in materia di
disabilita, anche per guanto concerne l'accessibilita e l'applicazione pratica della Convenzione
UNCRPD come previsto dal diritto dell’'Unione e nazionale, ove opportuno: verranno attuati
percorsi formativi destinati al personale delle strutture delle Amministrazioni pubbliche del territorio
regionale coinvolto nella programmazione, gestione, valutazione, monitoraggio dei fondi SIE in materia
di disabilita;

Esistenza di dispositivi che garantiscane 'applicazione efficace del diritto dell'Unione in materie di aiuti
di Stato nel campo dei fondi SIE - Esistenza di dispositivi che garantiscano l'applicazione efficace del
diritto dell'Uniane in materia di appalti pubblici nef campo dei fondi SIE:

Visto quanto riportato nell’AP, per quanto concerne le condizionalita ex ante generali 4 e 5, Ia Regione
considera non ottemperate tali condizionalita. Nella Tabella 25 si rinvia, in sintesi, alle azioni previste
dall'AP a livello nazionale e vengono riportate quelle programmate a livelio regionale.

Sistemi statistici e indicatori di risultato: esistenza di ung base statistica per effettuare valutazioni in
merito ail'efficacia e alfimpatto dei programmi. Esistenza di un sistema di indicatori di risultato
necessario per selezionare le azioni che contribuiscono pil efficacemente af conseguimento dei risuitati
auspicati per monitorare i progressi verso i risuftati e per svolgere la valutazione d'impatto:

Uimpianto del sistema in uso nella programmazione 2007-2013 sara adeguato, secondo quanto
previsto in materia dagli attuali regolamenti sui fondi SIE ed in linea con i contenuti specifici del
presente PO. Le modifiche apportate, nel presente PO, agli indicatori sono state tali da non dover
determinare variazioni nell'autovalutazione sul soddisfacimento della condizionalita.

Condizionalita ex ante tematiche:_

«8.1 Definizione e attuazione di politiche attive per il mercato def lavoro ofla luce degli orientamenti in
materig di occupazione;

- servizi personalizzati e misure del mercato dej lavoro di tipo attivo e preventivo in una fase precoce,
aperti a tutte le persone in cerca di lavoro che si concentrano sulle persone a pitr altg rischio di
esclusione sociale, ivi comprese le persone appartenenti a comunita emarginate: verra adottato con
Deliberazione di Giunta Regione il Masterplan dei Servizi per il Lavoro predisposto nelfambito del
PO 2007-2013

- | servizi dell'occupazione hanno creato modalita di cooperazione formale o informale con le parti
interessate: facendo seguito alla sperimentazione -avviata con il progetto Giovani in Sicilia e
all'adozione con Deliberazione di Giunta Regione del Masterplan dei Servizi per il Lavoro verranno
attuate le misure conseguenti;

=8.3 Modernizzazione e rafforzamento delle istituzioni del mercato del lovore alla luce degli crientamenti in
materia di occupazione; riforme delle istituzioni del mercato del favoro precedute da un chiaro quadro
strategico e da una valutazione ex ante che comprenda la dimensione di genere;
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- servizi personalizzati e misure del mercato del lavoro di tipo attivo e preventivo in una fase precoce,
" aperti a tutte e persone in cerca di lavoro che si concentrang sulle persone a piu alto rischio di
esclusione sociale, ivi comprese le persone appartenenti a comunita emarginate: verra adottata con
Defiberazione di Giunta Regione il Masterplan dei Servizi per il Lavoro predisposto nell'ambito del

PO 2007-2013;

- | servizi dell'occupazicne hanno creato modalita di cooperazione formale o informale con le parti
interessate: facendo seguito alla sperimentazione awviata con il progetto Giovani in Sicilia e
all'adozione con Deliberazione di Giunta Regione del Masterplan dei Servizi per il Lavoro verranno
attuate le misure conseguenti.
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s 9.1 “Esistenza e ottuazione di un quadro politico strategico nazionale per la riduzione della poverta ai fini
dell’inclusione uttiva delle persone escluse dal mercato del lavoro alla luce deglf arientamenti in materia di
occupazione”.

La Regione Siciliana prende atto di quanto dichiarato a livello di AdP circa il parziale soddisfacimento di tale

condizionalita ex ante, a livello nazionale. ‘

La Regione evidenzia che sara garantita ampia collaborazione interistituzionale con le AA.CC. responsabili di

tali misure carrettive nel caso in cui esse dovessero richiedere un coinvolgimento regionale tanto sul livello

della elaborazione strategica, quanto, se opportuno, della pratica attuativa.

Per quanto attiene al iivello regionale e al quadro delle precondizioni necessarie alfattuazione delle

pertinenti priorita di investimento, la regione ritiene la condizionalitz ex ante pienamente soddisfatta,

anche sui due sottocriteri che a livello nazionale non risultano adempiuti, in ragione degli elementi che
seguono:
o per quanto riguarda il primo, la Regione, con la misure Azioni Urgenti di Contrasto alle Vecchie e
Nuove Poverta {D.D. n. 2380/13), ha attuato guanto previsto dalla normativa regionale in materia. La
misura si integra con quelle previste dal Programma regionale delle politiche sociali e socio-sanitarie e
dai i Fondi FSE e FESR e PAR FAS e altri nazionali.
o per quanto riguarda il secondo, le Linee Guida per I'attuazione del piano socio-sanitario regionale
promuovono la diffusione di una cultura partecipativa degli attori coinvolti nelle politiche sociali.

¢10.1. Abbandono scolastico: esistenza di un quadro politico strategico inteso a ridurre I'abbandono
scolastico (ESL) nei limiti previsti dall'articolo 165 del TFUE.:

- Esistenza di un sistema per la raccolta e I'analisi di dati e informazioni sull'abbandono scolastico ai
livelli pertinenti, che: fornisca un supporto di-dati di fatto sufficiente per elaborare_politiche mirate
e tenga sotto controllo gli sviluppi: a seguito dellapprovazione della L.R. 8 luglio 2014, n. 17, che
istituisce IAnagrafe scolastica regionale, sara monitorata I'evasione dell’'obbligo di istruzione, gli

abbandoni scolastici, fa irregolarita di frequenza;-

- Esistenza di un guadro politico strategico sull'abbandono scolastico, che: si basi sy dati di fatto: il
quadro politico strategico potra essere predisposto grazie allAnagrafe scolastica regionale di cui &
prevista la realizzazione;

¢ 10 3. Apprendimento permanente: esistenze di un guodro politico strotegico nozionale efo regionale per
l'apprendimento permanente nei limiti previsti dail'orticolo 165 TFUE;

- misure a sostegno dello sviluppo e del collegamento di servizi per I'apprendimento permanente,
compreso il miglioramento delle competenze {convalida, orientamento, istruzione e formazione} e
che prevedano il coinvolgimento, anche tramite partenariati, delle parti interessate: a seguito di
quanto previsto dalla Deliberazione n. 250 del 16.09.2014 verranno istituite delle reti per il
coinvolgimento delle parti interessate;

- misure per ampliare I'accesso all'apprendimento permanente, anche attraverso iniziative volte ad
utilizzare efficacemente gli strumenti di trasparenza [per esempio il guadro europeo delle
qualifiche, il quadro nazionale delle qualifiche, il sistema europeo di crediti per |'istruzione e la
formazione professionale, il quadro europeo di riferimento per la garanzia della qualita
dell'istruzione e della formazione professionale}: a seguito di quanto previsto dalla Deliberazione n.

250 del 16.09.2014, sara attuato un Sistema di certificazione._

»10.4 “Esistenza di un quadro politico strategico nazionale o regionale per innclzare la qualita e I'efficienza
dei sistemi df istruzione e formazione professionafe nei limiti previsti daff'articolo 165 del TFUE";
misure per migliorare la pertinenza dei sistemi di istruzione e formazione professionale al mercato del

lavoro_in stretta cooperazione con le parti interessate, anche mediante meccanismi di anticipazione delle
capacita, I'adeguamento dei curriculum e il consolidamento dell'offerta di formazione basata sul lavoro

nelle sue diverse forme: come sopra riportato.
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